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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

SALA CUARTA DE DECISION
M.P. Luis Carlos Marin Pulgarin

Armenia, Quindio, primero (01) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).

Referencia: Sentencia

Radicado: 63-001-23-33-000-2024-00032-00
63-001-23-33-000-2024-00033-00

Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandante: Angela Maria Agudelo Rodriguez
Alejandro Rodriguez Torres

Demandado: José Alejandro Guevara - EPQ

Instancia: Primera

Tema: Nulidad electoral

0012-001-2024

|. OBJETO DE DECISION

Agotadas las etapas procesales correspondientes y no observando causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala Cuarta de Decision del Tribunal
Administrativo del Quindio, a proferir la sentencia que en derecho corresponde,
al interior del medio de control de nulidad electoral promovido por Angela Maria
Agudelo Rodriguez y Alejandro Rodriguez Torres —en demandas separadas v,
posteriormente acumuladas- contra el acto de eleccion del sefior José Alejandro
Guevara como Gerente General de Empresas Publicas del Quindio S.A. E.S.P.

II. LA DEMANDA Y SU TRAMITE
2.1. Pretensiones.

ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ! y ALEJANDRO RODRIGUEZ
TORRES? actuando en nombre propio, de forma separada y, en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, presentaron cada uno demanda con la
finalidad de que se declare nulo el Acuerdo nro. 001 del 7 de febrero de 2024,
mediante el cual se declard la eleccion como Gerente General de Empresas
Publicas del Quindio -en adelante EPQ S.A. E.S.P.- de JOSE ALEJANDRO
GUEVARA, asi como que se ordene realizar un nuevo procedimiento tendiente
a elegir al gerente general de dicha Entidad.

2.2. Hechos.

Fueron narrados —en resumen- por los demandantes asi:

e EI 10 de enero de 2024, EPQ S.A. E.S.P, a través de su gerente general,
publicé “Convocatoria Publica de Eleccion de Gerente General” de dicha
Entidad.

! Rad. 2024-00032.00. Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 2
2 Rad. 2024-00033.00. Samai. Archivo 042REFORMA DEMANDA(.pdf) NroActua 18
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Por virtud de lo anterior, el 15 de enero siguiente se expidié constancia de
radicacion de hojas de vida, y el 19 de enero del afio en curso, una vez surtida
la etapa de reclamacion, se publicé una lista de quince (15) aspirantes
habilitados:

= José Alejandro Guevara

= Deivis Londofio Garcia

= Sandra Contreras Cardenas

= Jorge Andrés Pulido Restrepo

= Herberto Vigoya Sarmiento

= José Francined Hernandez Calderén
= Milton Cesar Torres Hernandez
= Humberto Piedrahita Ruiz

= Jorge Enrique Garcia Franco

= Adriana Lucia Cardona Valencia
= Jhoana Catalina Acevedo Pérez
= Claudia Lorena Sierra Gbmez

= Jhon Harold Rengifo

= José Arley Herrera Gaviria

= John Eider Herrera Herrera

El 24 de enero de 2024, el Secretario General de EPQ S.A. E.S.P. comunicé
que: “(...) en reunién de la asamblea (reunién) general de alcaldes de
Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., celebrada en la fecha y
acorde con lo previsto en el articulo 45 numeral 15 de los Estatutos
Societarios, se conformd la terna para elegir el Gerente General de la
compaifiia para el proximo cuatrefio, quedando de la siguiente manera:

N° NOMBRE DEL TERNADO

1 JORGE ANDRES PULIDO RESTREPQ
2 CLAUDIA LORENA SIERRA GOMEZ
3 JOSE ALEJANDRO GUEVARA

El 7 de febrero de 2024 se expidio el Acuerdo nro. 001 de 2024 por parte de
la Junta Directiva de EPQ S.A. E.S.P., mediante el cual se eligi6 al sefior José
Alejandro Guevara como Gerente General de dicha Entidad.

Al respecto, segun manifestaron los actores, a la Junta Directiva se le vulneré
el derecho que tiene de elegir el gerente general de EPQ. S.A. E.S.P., de entre
todos los aspirantes que ella habilitd, para limitarselo -por parte de una
Asamblea de Alcaldes- a unicamente tres candidatos.

Se afirmo que, la Gobernacion del Quindio a través de su representante, como
integrante de la Junta Directiva de EPQ S.A. E.S.P., en todo momento
manifesté su desacuerdo con el procedimiento que se le estaba imprimiendo
a la eleccién del Gerente General de la empresa, porque consideré que la
asamblea de alcaldes y la terna presentada por esta era ilegal.
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Se sostuvo que, en el organigrama de EPQ S.A. E.S.P. no existe la Asamblea
de Alcaldes, situacion que demostraba la ilegalidad de la conformacion de la
terna y la consecuente eleccion del actor.

2.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

2.3.1 Demanda de Angela Maria Aqudelo Rodriguez

2.3.1.1 Normas violadas.

= Los estatutos de EPQ S.A. E.S.P., en su articulo 54.

= El numeral 1° del articulo 50 de la Ley 57 de 1987, modificado por los
articulos 10 a 48 de la Ley 153 de 1987.

» Los articulos 11, 12,137, 139y 275 de la Ley 1437 de 2011.

= Constitucion Politica de Colombia: articulos 4, 29, 40, 43,y 209.

= Articulos 4° literal j y 6° de la “CONVENCION DE BELEM DO PARA”.

2.3.1.2. Concepto de violacién.

Consider6 la sefiora Agudelo Rodriguez que, al conformarse la Asamblea
General de Alcaldes, dandose aplicacion al “(...) numeral 14 del articulo 45 de
los estatutos de la empresa, se dio al traste con el contenido del numeral 1° del
articulo 50 de la Ley 57 de 1987, modificado por los articulos 10 a 48 de la Ley
153 de 1887, puesto que, si se consideré que se presentaba una antinomia
normativa, se debid aplicar el articulo 54 por ser norma especial, que no
presenta vacios en la regulacién de la eleccion del gerente general.

Ademas, como se expreso en los hechos, la supuesta Asamblea General no
tiene fundamento ni constitucional, ni legal, ni estatutario, y tampoco existe en
el organigrama de la empresa, razon por la cual no se podia aplicar a la eleccion
del gerente general (...)".

En ese sentido, se sostuvo que: “(...) La anterior transgresion llevo ademas a
gue se violara la Constitucidon Politica de Colombia, especialmente los articulos
4, 29, 40, 43, y 209; primero el 29 por violar el debido proceso de 12 de los 15
aspirantes a gerente general, toda vez que, a pesar de haber sido habilitados
por la asamblea general, no pudieron ser considerados o tenidos en cuenta a la
hora de realizar la escogencia del gerente general. También el inciso 2° del
articulo 4°, por no acatar lo establecido en el numeral 1° del articulo 50 de la Ley
57 de 1987, modificado por los articulos 10 a 48 de la Ley 153 de 1887. El
numeral 7° del articulo 40 por obvias razones, toda vez que fueron 12 candidatos
a los que se les impidi6 ser tenidos en cuenta para acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos. También el articulo 43, porque dentro de los 12
aspirantes excluidos sin razon valida, se encuentran 3 mujeres. Y, también se
violo el articulo 209, toda vez que, se violaron los principios de igualdad,
moralidad e imparcialidad de la funcién Administrativa. Por ultimo, al haberse
imposibilitado la participacion de las aspirantes habilitadas, sefioras Sandra
Contreras Cardenas, Adriana Lucia Cardona Valencia y Jhoana Catalina
Acevedo Pérez, se viol6 el literal j. del articulo 4° y el articulo 6° de la
“CONVENCION DE BELEM DO PARA’(...)".

Adicionalmente afirmo que, “(...) en el presente caso, se presentdé una anomalia
sustancial en el procedimiento administrativo adelantado por la empresa
demandada para proveer el cargo de gerente general, falencia que deriva en la
expedicion irregular del acto de eleccion, toda vez que, con la expedicion del
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citado Acto del 7 de febrero de 2024, se vulner6 el debido proceso
administrativo, al elegir entre 3 y no entre 15 aspirantes habilitados; ello, por la
actuacion de una “asamblea de alcaldes” inexistente.

Si no se dio tramite a las recusaciones presentadas, se violaron los articulos 11
y 12 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que, como se expreso en los hechos, las
recusaciones cumplian con la totalidad de los requisitos exigidos y en
consecuencia debieron ser resueltas de fondo por la asamblea general de la
empresa, y, en caso que se afectara el quorum, se tenian que enviar a la
Procuraduria; pero no, la mayoria de integrantes de la asamblea bajo la falacia
de que las recusaciones no cumplian con los requisitos formales, decidieron
rechazarlas de plano y no cumplir con las normas citadas. Por lo tanto, también
se transgredieron dichas normas y se afect6 el debido proceso, razén por la cual
se genera la nulidad del acto administrativo (...)".

2.3.2 Demanda de Alejandro Rodriguez Torres

2.3.2.1 Normas violadas.

= Los estatutos de EPQ S.A. E.S.P., en su articulo 54.
= Articulo 198 y Capitulo Ill del Decreto 410 de 1971 -Codigo de Comercio-

2.3.2.2. Concepto de violacion.

Considerdé el sefior Alejandro Rodriguez Torres que, la denominada
“Asamblea General de Alcaldes”, a la que alude el articulo 45, numeral 14 de los
Estatutos de EPQ S.A. E.S.P., es violatoria del articulo 198 del Codigo de
Comercio, conforme al cual, los 6érganos de administracion de las sociedades
anénimas, son: la Asamblea General de Accionistas, la Junta Directiva y el
Representante Legal.

En ese sentido, se sostuvo que no solo dicha Asamblea habia sido constituida
de forma ilegal, sino que, ademas, la misma se arrogé la facultad de elegir una
terna, de la lista de los candidatos que cumplieron con los requisitos exigidos
por la convocatoria para elegir Gerente General de EPQ S.A. E.S.P., excluyendo
al socio mayoritario de la sociedad, es decir, el Departamento del Quindio, que
cuenta con una participacion accionaria del 44.70%.

Por otra parte, en lo relacionado con el término para el cual fue elegido el
Gerente General de EPQ, se sostuvo en la demanda que: “(...) La Junta Directiva
de Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., al elegir el 07 de febrero
de 2024, al Gerente General para un periodo fijo y personal de cuatro (4) afios,
actuo infringiendo las normas superiores en que deberia fundarse, ademas sin
competencia, de manera irregular y con desviacion de las atribuciones propias
de quien las profiere {(...)".

Se adiciono que: “...) el Gerente General de Empresas Publicas del Quindio
EPQ S.A. E.S.P., JHON FABIO SUAREZ VALERO, termind su periodo personal
el 07 de enero de 2024, y al suscribir la Convocatoria de Eleccion del Gerente
General de Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., el 10 de febrero
de 2024, actud sin competencia, de manera irregular y con desviacion de las
atribuciones de quien las profiere. Como conclusién, al ser expedida la
convocatoria publica para la eleccién del Gerente General de EPQ S.A. E.S.P,,
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por un funcionario sin competencia funcional, ni temporal, el acto de eleccion
demandado se encuentra viciado desde el inicio, por infraccibn de normas
superiores en que deberia fundarse, ademas por haber sido expedido por
funcionario sin competencia, de manera irregular y con desviacion de las
atribuciones propias de quien las profiere. (...)".

2.4. TRAMITE DE LA DEMANDA.

Por medio de auto del 20 de marzo de 20243, se dispuso la admisién de la
demanda interpuesta por ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ contra la
eleccion del sefior JOSE ALEJANDRO GUEVARA como Gerente de EPQ S.A.
E.S.P., auto notificado en debida forma*.

De otro lado, el 4 de abril siguiente®, se admitié la demanda® promovida por
ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES contra JOSE ALEJANDRO GUEVARA y
EPQYy, el 15 de abril del afio en curso, se admiti6 la reforma de la misma’ -en
lo relacionado con el acapite de pruebas-.

Dentro del término de cada uno de los procesos para contestar la demanda, se
allegaron los siguientes pronunciamientos —que se resumen por haberse
allegado el mismo escrito® a ambos procesos-:

e EPQ S.A. E.S.P.%: Emiti6 su pronunciamiento, haciendo referencia a los
hechos y pretensiones de la demanda, para concluir que, “(...) La Junta
Directiva de EPQ SA ESP dio cumplimiento al procedimiento establecido
en sus estatutos internos previa la eleccion del gerente de EPQ SA ESP.
h) En tal sentido, se realiz6 una convocatoria publica, se recibieron las
hojas de vida, se sometieron a revision y habilitacion, conllevando
posteriormente el rechazo de algunas de ellas y la contradiccion por parte
de los aspirantes. Una vez en firme la lista de aspirantes que cumplieron
requisitos, ella fue revisada por un organismo estatutario y accidental que
se activa solo para las elecciones de Gerente de EPQ SA ESP, la cual
por UNANIMIDAD (decision en la cual participaron los representantes de
los municipios de Montenegro, Circasia y Quimbaya) conformé la terna
de la cual se eligi6 al Gerente. i) En la Junta Directiva en la cual se
sometié a consideracion la terna, existié un acto realmente significativo.
La Junta Directiva, en su potestad de eleccion, decantd la lista de
habilitados, ratifico la conformacion de tres candidatos, y de ellos eligié a
JOSE ALEJANDRO GUEVARA. j) Si se suprime la conformacion de la
terna por la Asamblea General de Alcaldes, queda en firme la ratificacion
de la terna por la Junta Directiva, organismo competente para la eleccion
gue es un acto de Libre Nombramiento y Remocion, y el correspondiente
acto de nombramiento que recae sobre JOSE ALEJANDRO GUEVARA.
K) Los ternados cumplieron con los requisitos habilitantes, siendo José
Alejandro Guevara el favorecido con las mayorias estatutarias. 1) Por
ende no existio irregularidad alguna que tenga la potencialidad de anular
el nombramiento de JOSE ALEJANDRO GUEVARA como Gerente de

3 Rad. 2024-00032.00. Samai. Archivo SAUTOQUEADMITE_20240003200ADMITENEP(.pdf) NroActua 5

4 Rad. 2024-00032.00. Samai. Archivo Notificacion personal Demanda(.pdf) NroActua 9

5 Rad. 2024-00033.00. Samai. Archivo 23AutoAdmisorioDemanda(.pdf) NroActua 11

6 Rad. 2024-00033.00. Samai. Archivo 021Subsana demanda(.pdf) NroActua 10

7 Rad. 2024-00033.00. Samai. Archivo 59AutoAdmiteReformaDemanda(.pdf) NroActua 21

8 Se aclara que, al interior del radicado 2024-00033-00 el sefior José Alejandro Guevara no contest6 la demanda, lo
que si hizo en el radicado 2024-00032-00

9 Samai. Archivo 020Contestacién demanda(.pdf) NroActua 13. Samai. Proceso 63001233300020240003300
Archivo 67_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-0RAD202433CONTE(.pdf) NroActua 28.
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Propuso como excepciones de fondo las que denominé: “PRINCIPIO DE
EFICACIA DEL VOTO EN JUNTA DIRECTIVA”, “REGIMEN JURIDICO
DEL NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE EMPRESAS PUBLICAS DEL
QUINDIO SA ESP Y  FALTA DE  JURISDICCION”.

Finalmente, solicitd a este Tribunal tener como pruebas las aportadas por
las partes y, solicitd practicar los testimonios de los sefiores Julidn Pefa
Sierra, Beatriz Andrea Loaiza Hurtado, Juan Manuel Rodriguez Brito,
Andrés Mauricio Quiceno Arenas y, Julio César Gomez Gallego.

e JOSE ALEJANDRO GUEVARA: Mediante apoderado contest6 la
demanda y, se opuso a las pretensiones de la misma, asegurando que,
“(...) la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo carece de
competencia para pronunciarse sobre la legalidad de un acto
eminentemente de derecho privado (cddigo de comercio), derivado de
potestades de libre nombramiento y remocion en una sociedad comercial,
cuando lo que corresponde es el inicio de una impugnacion de una
decision comercial de la Junta de Socios, tal como lo establece el articulo
191 del Cédigo de Comercio. Esta circunstancia conlleva ineludiblemente
a una falta de jurisdiccion y por ende a una inhibicion en la decision por
parte de este honorable Tribunal Administrativo (...)".

Solicitd tener como pruebas las aportadas y, no pidio la practica de

ninguna.

De las excepciones de propuestas, se corrio el traslado correspondiente a las
partes y, en consecuencia, por medio de autos del 2 de mayo de 2024!(rad.
2024-00032-00) y -una vez acumulados los procesos'?-, el 4 de junio
siguiente®® (rad. 2024-00033-00), se declararon no probadas las excepciones
previas propuestas, decisiones que fueron confirmadas mediante proveido del
17 de junio hogafio'4.

Con ocasion de lo anterior, el Despacho del ponente, mediante auto del pasado
4 de julio de 2024'° resolvié imprimir al proceso tramite de sentencia anticipada,
fijando el litigio, incorporando pruebas y, negando las testimoniales solicitadas
por el demandado por considerarlas inconducentes para desvirtuar las
afirmaciones efectuadas en la demanda, al tiempo que, otorgd término a las
partes para alegar.

Las pruebas incorporadas al expediente, fueron las siguientes:

* Estatutos de EPQ S.A. E.S.P.16,
= Convocatoria publica para eleccion del gerente general’.

10 Samai. Archivo 22_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-CONTESTACIONJOSEA(.pdf) NroActua 15

11 Samai. Archivo 39AUTORESUELVEE_020240003200RESUELVE(.pdf) NroActua 20

12 Samai. Archivo 51Auto decretando_020240003200DecretaA(.pdf) NroActua 28 y 57Acta
audienciasorteoponente(.pdf) NroActua 33

13 Samai. Archivo 64Auto que niega _020240003300Resuelve(.pdf) NroActua 40

4 Samai. Archivo 71Auto que confir_NEAcum020240003200No(.pdf) NroActua 47

15 Samai. Archivo 80AutoTramiteSentenciaAnticipada(.pdf) NroActua 58

16 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 16-35 y archivo
17CONTESTACIONDE_4ESTATUTOSEMPRESASPU(.pdf) NroActua 13.

7 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 36-38 y Archivos 2_MemorialWeb_Anexos-
1CONVOCATORIA_PUBLI(.pdf) NroActua 1
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» Constancia de lista definitiva de aspirantes habilitados*8.

= Copia de las recusaciones presentadas por el sefior Humberto Piedrahita Ruiz
el 19 de enero de 2024 y, por Angela Maria Agudelo Rodriguez??, ante la
Procuraduria General del Nacién, respecto de los Alcaldes Gustavo Pava Bush
(Municipio de Montenegro), Juan Manuel Rodriguez Brito (Municipio de
Quimbaya) y Julian Andrés Pefa Sierra (Municipio de Circasia), por amistad de
éstos con el hoy electo, José Alejandro Guevara?.

» Constancia de modificaciéon del cronograma??.

» Oficio nro. 110-2023-0169 del 25 de enero de 202422, mediante el cual se
declararon improcedentes las recusaciones formuladas, por parte del
Secretario General de EPQ S.A E.S.P.

»= Copia de la accién de tutela promovida por Humberto Piedrahita Ruiz?3.

*Acta de asamblea de reunién de Alcaldes, celebrada el 24 de enero de 2024.

» Constancia de terna elegida®*.

= Acuerdo nro. 001 del 7 de febrero de 2024, por medio del cual se elige y nombra
como gerente general de EPQ, al sefior José Alejandro Guevara?®®.

» Certificado de existencia y representacion legal de EPQ S.A. E.S.P. %5,

= Acta de posesién de José Alejandro Guevara?’.

= Constancia referida a que, al 18 de abril de 2024, en EPQ S.A. E.S.P. no se
habia recibido notificacién de impugnacion de actos societarios?®.

= Expediente administrativo de eleccion del Gerente General de EPQ S.A.
E.S.P.2°,

= Hoja de vida de José Alejandro Guevara®°.

Por tal razén, dentro del término oportuno el apoderado judicial de EPQ S.A.
E.S.P., allegé escrito®! insistiendo en los argumentos expuestos en la
contestacion, asegurando que el proceso de eleccion del Gerente General fue
debidamente publicitado, aunado al hecho que: “(...) de conformidad al articulo
45 Num 14 de los estatutos, es atribucion de la Junta Directiva, elegir al Gerente
General de una terna presentada por los alcaldes, sin embargo, que, dado que
no es un organo permanente de decision, sino al hoc o especial para el
momento de eleccién del gerente, no existe una regulacion in extenso de la
participacion, teniendo en todo caso en cuenta que las decisiones en los
organos colegiados, cualquiera sea su composicion, se adoptara por mayoria,
y en el caso concreto fue la ASAMBLEA GENERAL DE ALCALDES la que por
UNANIMIDAD determiné la conformacion de la terna de la cual fue
posteriormente elegido el gerente, previa ratificacion del érgano elector (...)".

Adiciono que, el periodo de eleccion del Gerente General es personal, e insistio
en que existe falta de jurisdiccidén en el presente asunto.

Por su parte, los demandantes Alejandro Rodriguez Torres32 y Angela Maria

18 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 39-40.

19 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 65-80.

20 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 41-64.

21 Samai. Archivo 7TANEXOS_5CONSTANCIASECRETARI(.pdf) NroActua 4. Rad. 2024-00033-00.

22 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 82-90.

23 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 91-120.

24 Samai. Archivo BANEXOS_6CONSTANCIASECRETARI(.pdf) NroActua 4. Rad. 2024-00033-00.

25 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 127-128, Archivo
12RECIBEMEMORIAL_ACUERDOELECCIONGEREN(.pdf) NroActua 12, Archivo 22_MemorialWeb_Anexos-
4ACUERDONOOO01DE(.pdf) NroActua 15

26 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 129-140 y archivo
13RECIBEMEMORIAL_CERTIFICACODEEXISTEN(.pdf) NroActua 12.

27 Samai. Archivo 11RECIBEMEMORIAL_ACTADEPOSESIONNOO002D(.pdf) NroActua 12.

28 Samai. Archivo 199CONTESTACIONDE_1CERTIFICACIONSECRET(.pdf) NroActua 13.

29 Samai. Archivo  21_MemorialWeb_Otro-3EXPEDIENTEADMINI(.pdf) NroActua 14.

30 Samai. Archivo 22_MemorialWeb_Anexos-2DOCUMENTACIONJOSE(.pdf) NroActua 15.

31 Samai. Archivo 84_MemorialWeb_Alegatos-Alegatosdeconclusi(.pdf) NroActua 63.

32 Samai. Archivo 87_MemorialWeb_Alegatos-ALEGATOSDECONCLUSI(.pdf) NroActua 66.
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Agudelo Rodriguez?3, reiteraron los argumentos expuestos en sus demandas,
solicitando la declaratoria de nulidad de la eleccién del Gerente General de EPQ
S.A. E.S.P.

Finalmente, el representante del MINISTERIO PUBLICO3* ante esta
Corporaciéon emitié su concepto, solicitando la declaratoria de nulidad de la
eleccién, por considerar que: “(...) no estamos en presencia de un vicio
accidental sino de un vicio sustancial, porque es muy diferente deliberar por
parte de un cuerpo colegiado dentro un universo de 15 posibilidades frente a
uno de 3, por ende, la decisién podria ser diferente a la que se acusa y resultar
elegida una persona distinta a la que obtuvo la designacion. (...)".

I, CONSIDERACIONES DE LA SALA
6.1. La competencia.

Conforme a lo dispuesto por el numeral 7 del articulo 1523 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, esta
Corporaciéon es competente para conocer en primera instancia del proceso
referenciado, en razén a las pretensiones de los actores y el acto de eleccion
cuya nulidad se pretende, amén del hecho que, el Gerente General de EPQ S.A.
E.S.P. -como se ha sostenido durante el devenir procesal-, ostenta la calidad de
empleado publico elegido por la Junta Directiva de la referida Entidad.

6.2. Oportunidad del medio de control.

Evidencia la Sala que en el caso examinado no operd el fendmeno de la
caducidad, al encontrar que la eleccion del demandado fue efectuada el 7 de
febrero de 20243 y, las demandas fueron radicadas el 8 de marzo®" y el 20 de
marzo?® siguientes, esto es, antes del vencimiento de los 30 dias de que trata
el literal @) numeral 2 del articulo 164 del CPACA, cuyo tenor literal dispone: “La
demanda debera ser presentada (...) 2. En los siguientes términos, so pena de
gue opere la caducidad: a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el término sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se
declara en audiencia publica el término se contara a partir del dia siguiente; en
los demas casos de eleccion y en los de nombramientos se cuenta a partir del
dia siguiente al de su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 10
del articulo 65 de este Cddigo (...)".

6.3. Problema juridico y metodologia para resolverlo

El problema juridico consiste en determinar, de conformidad con los argumentos
de la demanda, si debe declararse la nulidad de la eleccién del sefior José

33 Samai. Archivo 86_MemorialWeb_Alegatos-ALEGATOSDECONCLUSI(.pdf) NroActua 65.

34 Samai. Archivo 083Concepto Ministerio Publico(.pdf) NroActua 62.

35 “ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...) 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral: (...) De la nulidad de los actos de eleccién o llamamiento
a ocupar curul, segun el caso, distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretensiéon de
restablecimiento del derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los 6rdenes
nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios de setenta mil (70.000) habitantes o mas, o que sean
capital de departamento, independientemente de la autoridad nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros
de juntas o consejos directivos de entidades publicas de los 6rdenes anteriores, siempre y cuando la competencia no
esté atribuida expresamente al Consejo de Estado;”.

36 Samai. Archivo 11RECIBEMEMORIAL_ACTADEPOSESIONNOO002D(.pdf) NroActua 12

37 Samai. Archivo Correo Oficina Judicial(.pdf) NroActua 2

38 Samai. Archivo Correo Oficina Judicial(.pdf) NroActua 2. Rad. 2024-00033-00
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Alejandro Guevara, como gerente de EPQ, por i) vicios formales o de
procedimiento en el trdmite de su eleccion, ii) por haber sido elegido por un
periodo fijo y personal de cuatro afios, iii) por infraccion de las normas en las
cuales debid fundarse vy, iv) por no tramitarse correctamente las recusaciones
efectuadas contra los Alcaldes de los municipios de Circasia, Montenegro y
Quimbaya.

Precisa la Sala que resolvera todos los cargos de nulidad planteados por los
demandantes que hacen parte de la fijacion del litigio, siguiendo la posicién
unificada en ese sentido de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, vertida en
sentencia del 26 de septiembre de 2017°°.

Entonces, para resolver el problema juridico se analizara directamente en el
caso concreto, si i) existieron vicios formales en el tramite de la eleccion del
sefior José Alejandro Guevara, ii) éste fue elegido por un periodo fijo y personal
gue impide su remocion antes de dicho término, iii) el Acuerdo de eleccion fue
expedido con infraccion de las normas en las cuales debi6 fundarse vy, iv) no se
le dio el tramite debido a las recusaciones efectuadas contra los Alcaldes de
Circasia, Montenegro y Quimbaya.

6.4. La Sala declarara la nulidad de la eleccién de José Alejandro Guevara
como Gerente General de EPQ S.A. E.S.P., por encontrar irregularidades
en el trdmite de su eleccién, consistentes, en la intervencion de la
Asamblea de Alcaldes en escoger la terna para esos efectos, de quienes
se presentaron (en donde éste se incluyd), cuando esa funcion
correspondia a la Junta Directiva de las Empresas Publicas del Quindio-,
asi como por no haberle dado tramite en el proceso de eleccion a las
recusaciones formuladas contra los Alcaldes de Circasia, Montenegro y
Quimbaya - Quindio.

En efecto, tal y como se indicé en precedencia, Angela Maria Agudelo Rodriguez
y Alejandro Rodriguez Torres demandaron -mediante el medio de control de
nulidad electoral-, la nulidad el acto de eleccion -como Gerente General de EPQ
S.A. E.S.P.- de José Alejandro Guevara.

Lo anterior por considerar que con la expedicion del Acuerdo 001 de 2024 -
mediante el cual se declar6 la eleccion-, se vulnero la Constitucion Politica-
articulos 4, 29, 40, 43, y 209-, los Estatutos de EPQ S.A. E.S.P., y el articulo
198 del Cdodigo de Comercio, en razén a que: i) se le impidi6 a la Junta Directiva
la evaluacion de las quince (15) hojas de vida de los aspirantes aptos para el
cargo, y en su lugar se cre6 una terna no reglamentada en las normas en cita;
i) se eligi6 el Gerente General de EPQ S.A. E.S.P. para un periodo personal de
cuatro afos, conforme al cual, no es posible su remocion antes de dicho tiempo;
iii) efectuar la convocatoria por parte del entonces Gerente General Jhon Fabio
Suarez Valero, a quien para ese momento, ya se le habia agotado su periodo
personal y, iv) no resolver las recusaciones formuladas contra los alcaldes de
los municipios de Montenegro, Circasia y Quimbaya, lo cual, en criterio de los
actores, también vicio el tramite.

En ese orden de ideas, esta Sala entrara a resolver uno a uno, los argumentos
expuestos por los demandantes.

% Sentencia de unificacion del 26 de septiembre de 2017, radicado No. 25000-23-41-000-201502491-01. Actor:
SINTRAEMSDES, Juan Diego Arturo Cafiizales Hernandez y Any Katherine Alvarez Castillo, Demandada: Nelson
Castro Rodriguez — concejal de Bogot4, periodo 2016 2019. M. P. Rocio Araujo Ofiate.12
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6.4.1. De la Asamblea General de Alcaldes, y la conformacion -por parte de
esta- de una terna de la cual, la Junta Directiva, eligi6 hombrar a José
Alejandro Guevara.

Pues bien, a efectos de dar respuesta al primero de los argumentos vertidos en
las demandas, se hace necesario recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 142 de 19944, “(...) Las empresas de servicios
publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los
servicios publicos de que trataestaLey (...)" ello, sin perjuicio de lo sefialado
en el paragrafo primero de la misma norma, conforme al cual: “...) [llas
entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos
propietarios no deseen que su capital esté representado en acciones, deberan
adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado (...)” (Negrillas
fuera de texto).

Ahora, en el articulo 19*' ibidem se sefiala que, las Empresas de Servicios
Publicos, como EPQ S.A. E.S.P., se regiran por las reglas del Cédigo de

0 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

4 “ARTICULO 19. REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS. Las empresas de servicios
publicos se someteran al siguiente régimen juridico:

19.1. El nombre de la empresa debera ser seguido por las palabras "empresa de servicios publicos" o de las letras
"E.S.P.".

19.2. La duracion podra ser indefinida.

19.3. Los aportes de capital podran pertenecer a inversionistas nacionales o extranjeros.

19.4. Los aumentos del capital autorizado podran disponerse por decision de la Junta Directiva, cuando se trate de hacer
nuevas inversiones en la infraestructura de los servicios publicos de su objeto, y hasta por el valor que aquellas tengan.
La empresa podra ofrecer, sin sujecion a las reglas de oferta publica de valores ni a las previstas en los
articulos 851, 853, 855, 856 y 858 del Cddigo de Comercio, las nuevas acciones a los usuarios que vayan a ser
beneficiarios de las inversiones, quienes en caso de que las adquieran, las pagaran en los plazos que la empresa
establezca, simultdneamente con las facturas del servicio.

19.5. Al constituir la empresa, los socios acordaran libremente la parte del capital autorizado que se suscribe.

19.6. Seran libres la determinacion de la parte del valor de las acciones que deba pagarse en el momento de la
suscripcion, y la del plazo para el pago de la parte que salga a deberse. Pero la empresa informara, siempre, en sus
estados financieros, qué parte de su capital ha sido pagado y cual no.

19.7. El avalto de los aportes en especie que reciban las empresas no requiere aprobacion de autoridad administrativa
alguna; podra hacerse por la asamblea preliminar de accionistas fundadores, con el voto de las dos terceras partes de
los socios, o por la Junta Directiva, segin dispongan los estatutos. En todo caso los avallios estaran sujetos a control
posterior de la autoridad competente.

19.8. Las empresas podran funcionar aungque no se haya hecho el registro prescrito en el articulo 756 del Cédigo Civil
para los actos relacionados con la propiedad inmueble, relacionados con su constitucién. Es deber de los aportantes y
de los administradores emplear la mayor diligencia para conseguir que se hagan tales registros, y mientras ello no
ocurra, no se tendran por pagados los aportes respectivos. Quienes se aprovechen de la ausencia de registro para
realizar acto alguno de disposicion o gravamen respecto de los bienes o derechos que sobre tales bienes tenga la
empresa, en perjuicio de ella, cometen delito de estafa, y el acto respectivo sera absolutamente nulo.

19.9. En las asambleas los socios podran emitir tantos votos como correspondan a sus acciones; pero todas las
decisiones requieren el voto favorable de un nimero plural de socios.

19.10. La emisién y colocacion de acciones no requiere autorizacion previa de ninguna autoridad; pero si se va a hacer
oferta publica de ellas a personas distintas de los usuarios que hayan de beneficiarse con inversiones en infraestructura
se requiere inscripcion en el Registro Nacional de Valores.

19.11. <Ver Notas del Editor> Las actas de las asambleas deberan conservarse; y se debera enviar copia de ellas y de
los balances y estados de pérdidas y ganancias a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La
Superintendencia tendra en relacion con los balances y el estado de pérdidas y ganancias las facultades de que trata el
articulo 448. <sic> del Codigo de Comercio. También sera necesario remitir dichos documentos a la entidad publica que
tenga la competencia por la prestacion del servicio o a la comisién de regulacion cuando alguna de ellas o un socio lo
soliciten.

19.12. La empresa no se disolvera sino por las causales previstas en los numerales 1y 2 del articulo 457 del Cédigo de
Comercio, o en el evento de que todas las acciones suscritas lleguen a pertenecer a un accionista.

19.13. Si se verifica una de las causales de disolucion, los administradores estan obligados a realizar aquellos actos y
contratos que sean indispensables para no interrumpir la prestacion de los servicios a cargo de la empresa, pero daran
aviso inmediato a la autoridad competente para la prestacion del servicio y a la Superintendencia de servicios publicos,
y convocaran inmediatamente a la asamblea general para informar de modo completo y documentado dicha situacion.
De ninguna manera se ocultara a los terceros con quienes negocie la sociedad la situacion en que esta se encuentra;
el ocultamiento hara solidariamente responsables a los administradores por las obligaciones que contraigan y los
perjuicios que ocasionen.

19.14. <Numeral INEXEQUIBLE>.

19.15. En lo demas, las empresas de servicios publicos se regiran por las reglas del Cédigo de Comercio sobre
sociedades anonimas.

19.16. La composicién de las juntas directivas de las empresas que presten servicios publicos domiciliarios se regira
Unicamente por la ley y sus estatutos en los cuales se establecerd que en ellas exista representacion directamente
proporcional a la propiedad accionaria.
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Comercio sobre sociedades andnimas y, ademas, la composicion de sus
juntas directivas se regira Unicamente por la ley y sus estatutos en los cuales se
establecerd que en ellas exista representacion directamente proporcional a la
propiedad accionaria.

Ahora, en relacion con el régimen con el régimen juridico aplicable a las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, el Consejo de Estado*? ha
sostenido:

“(...) las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios son sociedades por
acciones cuyo objeto es la prestacion de servicios publicos, y que su
régimen juridico se encuentra previsto en la Constitucién, la Ley 142
de 1994, y en lo demas, en las reglas del Codigo de Comercio sobre
sociedades anonimas. (...) En este orden de ideas, al tenor de las
disposiciones referidas con anterioridad, las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios se regulan armonica vy
sistematicamente por las siguientes normas (i) laLey 142 de 1994, que
establece que a las mismas le son aplicables la Constitucion, dicha
ley, y en lo demds, las normas del Cddigo de Comercio, y (ii) la Ley
489 de 1998, en los aspectos no regulados por la Ley 142 de 1994,
norma que sefiala que las entidades descentralizadas se sujetan a la
Constitucién Politica, a dicha ley, a las normas que las creen y determinen
su estructura organica y a sus estatutos internos. En cuanto a la
estructura y organizacién de las empresas de servicios publicos
domiciliarios de caracter oficial, el articulo 17 de la Ley 142 de 1994
sefiala que son sociedades por acciones, sin regular lo atinente a su
creacion, estructura y organizacioén, por lo cual, ha de acudirse a las
disposiciones de la Ley 489 de 1998, a la ley de su creacidon o
autorizacién y a sus estatutos internos, y en lo demas, a las normas
del Cédigo de Comercio (...)” (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se colige con absoluta claridad que, en los aspectos no regulados
por la Ley 142 de 1994, es posible remitirse a las normas del Cdédigo de
Comercio. Dicha afirmacion, ademas, se encuentra contenida en los articulos 1°
y 66 de los Estatutos de EPQ S.A. E.S.P.%3, asi:

“(...) ARTICULO 1.- NATURALEZA JURIDICA. Empresas Publicas del
Quindio. E.P.Q. S.A. E.S.P., que se constituye es una sociedad an6nima
entre entidades publicas, clasificada legalmente de conformidad con el
régimen de servicios publicos domiciliarios contenido en la ley 142 de 1994,
como EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL y en lo no previsto
en la misma se regira por las reglas del Cédigo de Comercio sobre
sociedades an6nimas. (...).

ARTICULO 66.- REGIMEN JURIDICO. E.P.Q. S.A. E.S.P., se regira por la
Ley 142 de 1994, sus Decretos Reglamentarios, resoluciones y demas
disposiciones emanadas de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, la Comisiébn de Regulaciéon de Energia y Gas, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y otras autoridades
competentes; los codigos civil, comercio, de procedimiento

19.17. En el caso de empresas mixtas, cuando el aporte estatal consista en el usufructo de los bienes vinculados a la
prestacion del servicio publico, su suscripcion, avallo y pago, se regiran integramente por el derecho privado, aporte
que de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, incluira la regulacion de las obligaciones del usufructuario,
en especial en lo que se refiere a las expensas ordinarias de conservacion y a las causales de la restitucion de los bienes
aportados.”.

42 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccién B. Sentencia del 31 de
octubre de 2013. Rad. 05001-23-31-000-2002-03400-01.

43 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 16-35 y archivo
17CONTESTACIONDE_4ESTATUTOSEMPRESASPU(.pdf) NroActua 13.
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administrativo y contencioso administrativo, sustantivo del trabajo, las
leyes y decretos del sector publico aplicables, siempre que sean
compatibles con su naturaleza juridica; ademas por los presentes
Estatutos y normas dictadas por sus 6rganos de direccion.” (Negrillas
fuera de texto).

Ahora bien, en el articulo 196 del Cédigo de Comercio, dispone lo siguiente:

“(..) ARTICULO 196. <FUNCIONES Y LIMITACIONES DE LOS
ADMINISTRADORES>. La representacion de la sociedad y la
administraciéon de sus bienes y negocios se ajustaran a las
estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada tipo de
sociedad.

A falta de estipulaciones, se entendera que las personas que representan a
la sociedad podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos
comprendidos dentro del objeto social o que se relacionen directamente con
la existencia y el funcionamiento de la sociedad.

Las limitaciones o restricciones de las facultades anteriores que no consten
expresamente en el contrato social inscrito en el registro mercantil no seran
oponibles a terceros (...)” (Negrillas fuera de texto).

En consonancia con lo citado, el articulo 198 ibidem, preceptua:

“(...) ARTICULO 198. <DETERMINACION DE PERIODOS Y ELECCION DE
ADMINISTRADORES>. Cuando las funciones indicadas en el articulo 196
no correspondan por ley a determinada clase de socios, los encargados
de las mismas seran elegidos por la asamblea o por la junta de socios,
con sujecién a lo prescrito en las leyes y en el contrato social. La
eleccién podra delegarse por disposicién expresa de los estatutos en
juntas directivas elegidas por la asamblea general.

Las elecciones se haran para los periodos determinados en los estatutos, sin
perjuicio de que los nombramientos sean revocados libremente en cualquier
tiempo.

Se tendran por no escritas las clausulas del contrato que tiendan a establecer
la inamovilidad de los administradores elegidos por la asamblea general, junta
de socios o por juntas directivas, o que exijan para la remocién mayorias
especiales distintas de las comunes (...)” (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, en los articulos 45, 51, 54 y 55, de los Estatutos de EPQ S.A.
E.S.P., en lo relacionado con la eleccion del Gerente General de la Entidad, se
disponen:

“(...) ARTICULO 45.- FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. (Reformado
segun acta No 061 del 4 de octubre de 2019) Son atribuciones de la junta
directiva: (...) 14. Elegir, nombrar y remover al Gerente General de una
terna presentada por la Asamblea General de Alcaldes, cuyo cargo es
designado para un periodo de cuatro afios, por votacion de la mayoria
de los miembros de la junta directiva. Cuando se demuestre eficiencia,
de acuerdo a lo establecido en los indicadores de este estatuto, el
Gerente General podra ser reelegido para un nuevo periodo (...).

(..

ARTICULO 51.- GERENCIA GENERAL, CONDICION, NOMBRAMIENTO,
PERIODO, FALTAS Y REMOCION. La administracion inmediata de la
sociedad, su representacion legal y la gestién de los negocios sociales
estaran a cargo del Gerente General, quien tiene la calidad de Empleado
Publico elegido por periodos personales de 4 afios, por la Junta
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Directiva. Las faltas absolutas del Gerente daran lugar a encargo por alguno
de los subgerentes o directores, siempre y cuando cumplan los requisitos
basicos de ejercicio del cargo. Las faltas temporales daran lugar a encargo
de un funcionario por parte del Gerente General. El Gerente sera removido
por la Junta Directiva en el evento en que la entidad presente indicadores con
riesgo alto en la prestacion de todos los servicios publicos domiciliarios a
cargo de E.P.Q. S.A. E.S.P., de conformidad con los indicadores y la
metodologia sefialada por la CRA y la CREG y organismos competentes.

(..

ARTICULO 54.- ELECCION. El procedimiento parala eleccion de Gerente
General de E.P.Q. S.A. E.S.P. en propiedad, sera el siguiente: 1. Una vez
declarada en vacancia el cargo, se procedera por parte de la Junta
Directiva arealizar una convocatoria publica, mediante la cual se disefie
una lista de candidatos aptos (que cumplan los requisitos del cargo)
paraocupar el cargo. 2. De dichalistade candidatos aptos (que cumplan
los requisitos para ocupar el cargo), se elegira por la mayoria de los
votos de la Junta (la mitad mas uno de los votos presentes en la sesién
de eleccién). 3. Bajo ninguna circunstancia podra tenerse como
candidato una persona que no se encuentre incluida dentro de la lista
previamente configurada por la Junta Directiva.

ARTICULO 55.- POSESION E INSCRIPCION. El Gerente General sera
posesionado ante la Junta Directiva, o en su defecto por el Presidente de la
Junta Directiva 0 ante un notario con dos testigos, como lo sefiala la ley. La
elecciéon del Gerente General serd inscrita en el Registro Publico Mercantil,
mediante copia auténtica del Acta de Posesion. Quien figure en el registro
mercantil como Gerente General sera el representante de la sociedad para
todos los efectos legales, mientras no se cancele su inscripcion con el registro
de un nuevo nombramiento. (...)” (Negrillas fuera de texto).

De la lectura de las normas arriba transcritas es posible concluir que, en efecto,
EPQ S.A. E.S.P., tiene definido un procedimiento claro para la eleccién de su
Gerente General, el cual fue establecido en el articulo 54 de los Estatutos de la
siguiente forma: “(...) 1. Una vez declarada en vacancia el cargo, se procedera
por parte de la Junta Directiva a realizar una convocatoria publica, mediante la
cual se disefie una lista de candidatos aptos (que cumplan los requisitos del
cargo) para ocupar el cargo. 2. De dicha lista de candidatos aptos (que
cumplan los requisitos para ocupar el cargo), se elegira por la mayoria de
los votos de la Junta (la mitad mas uno de los votos presentes en la sesion
de eleccidn). 3. Bajo ninguna circunstancia podra tenerse como candidato una
persona que no se encuentre incluida dentro de la lista previamente configurada
por la Junta Directiva (...)” (Negrillas fuera de texto).

Pese a lo anterior, en el articulo 45 numeral 13 ibidem, se sostuvo que una de
las funciones de la Junta Directiva era, elegir, nombrar y remover al Gerente
General de EPQ S.A. E.S.P., de una terna presentada por la Asamblea
General de Alcaldes, la cual, dicho sea de paso, tal y como lo sostienen los
demandantes, no se encuentra prevista en los Estatutos de la citada Entidad, ni
tampoco se tiene informacion de su conformacion, formas de reunion,
actividades delegadas o siquiera, porcentaje de participacién de cada Alcalde,
en atencion a la composicion accionaria de la Entidad:
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ACCIONISTA N°® DE ACCIONES % DE

AUTORIZADAS | PARTICIPACION
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 1.027.061.00 44.70
MUNICIPIO DE BUENAVISTA 18.993.00 0.83
MUNICIPIO DE CIRCASIA 97.858.00 4.26
MUNICIPIO DE CORDOBA 95.117.00 4.14
MUNICIPIO DE FILANDIA 48.382.00 2.11
MUNICIPIO DE GENOVA 57.248.00 2.49
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA 65.183.00 2.84
MUNICIPIO DE MONTENEGRO 627.951.00 27.33
MUNICIPIO DE PIJAO 8.507.00 0.37
MUNICIPIO DE QUIMBAYA 162.109.00 7.05
MUNICIPIO DE SALENTO £9.441.00 3.89
TOTAL 2,297.850.00 100.00

De hecho, en la contestacion** de la demanda, el apoderado de EPQ S.A. E.S.P.
indicé lo siguiente, en relacidon con la inexistencia -en los Estatutos- de la
Asamblea General de Alcaldes- “(...) Es cierto. No existe la Asamblea de
Alcaldes, en tanto se trata de un 6érgano ad hoc, es decir temporal y accidental
sélo para la eleccion del Gerente, en virtud de la autonomia de la voluntad
privada propia de los contratos entre particulares, y especialmente frente al
contrato de sociedad (...)” (Negrillas fuera de texto).

Tal situacion, en criterio de esta Corporacién, no constituye un impase menor,
todo lo contrario, de la composiciébn accionaria de EPQ S.A. ES.P. y la
conformacién de su Junta Directiva®®, es posible evidenciar que el accionista
mayoritario es el Departamento del Quindio, el cual, pese a pertenecer —
junto a los Alcaldes de Circasia, Montenegro y Quimbaya- a la Junta
Directiva, resulta excluido de participacion algunaen la eleccion de laterna
de la cual mas tarde se elegiria al Gerente General de la Entidad.

Entonces, contrario a lo sostenido por el apoderado judicial de la demandada, la
ausencia de regulacion o informacién de la referida Asamblea de Alcaldes, si
constituye un aspecto lesivo del debido proceso y las garantias constitucionales
de los candidatos a ejercer el cargo, porque a la postre, la mayor incidencia en
la eleccion del Gerente General la tuvo un organismo llamado Asamblea de
Alcaldes que: i) ni siquiera esta regulado en los Estatutos de la Entidad v, ii) del
cual el unico excluido de la conformacién de la terna, es el Departamento del
Quindio, miembro de la Junta Directiva.

Ahora bien, ciertamente, en ese punto debe recordarse que, en lo no previsto
en los Estatutos, debe ser suplido —como se indic6 en el articulo 1 de dicha de
disposicion- por el Codigo del Comercio, en cuyo articulo 198 sefiala que la
eleccién de los Administradores de las Sociedades Comerciales —como EPQ
S.A. E.S.P.- podra delegarse por disposicién expresa de los estatutos, en
las juntas directivas elegidas de la Asamblea General, esto es, sin
considerarse la participacion en la eleccion, de ningan otro tipo de érgano -como
la no regulada Asamblea de Alcaldes-.

Es precisamente con base en lo anterior que, en criterio de esta Corporacion, el
articulo 54 de los Estatutos —en abierta contradiccion de lo indicado en el numeral
13 del articulo 45 ibidem-, no prevé que la lista de candidatos aptos, sera
reducida a solo tres (3) por parte de la Asamblea General de Alcaldes, todo lo
contrario, en el procedimiento de eleccién se contempla que, la Junta

4 Samai. Archivo 020Contestacion demanda(.pdf) NroActua 13.
45 Samai. Archivo 18CONTESTACIONDE_2CERTIFICADODEEXISTE(.pdf) NroActua 13
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Directiva efectuara su eleccién de la lista de candidatos aptos para
desempenfiar el cargo, lo cual solo puede entenderse, como la totalidad de
aptos y no, sélo los tres (3) que lareferida Asamblea de Alcaldes eligiera.

De lo descrito en precedencia, para esta Sala resulta evidente que, entre los
articulos 45 numeral 13 de los Estatutos y, el articulo 51 ibidem, existe una
evidente antinomia —es decir, contradiccion entre ambas disposiciones legales-,
por cuanto, mientras en el numeral 13 del articulo 45 de la norma en cita, se
indica que la eleccion del Gerente General por parte de la Junta Directiva se hara
de terna —es decir, 3 candidatos- conformada por la Asamblea General de
Alcaldes, el articulo 51 preceptia que la eleccion la hara la Junta Directiva de la
lista de candidatos aptos, es decir —se insiste- de todos los candidatos inscritos
y que cumplan con los requisitos legales establecidos para el ejercicio del cargo.

En ese sentido, debe recordarse que, en el tramite de eleccion del Gerente
General (articulo 51 de los Estatutos), no se contempla la participacién o
conformacién de la Asamblea General de Alcaldes, ni de la terna conformada por
ésta -a la que hace referencia el articulo 45 numeral 13-, aclardndose ademas
que -como se afirmé por parte de la sefiora Angela Maria Agudelo en su
demanda-, en la conformacién de la terna por parte de la Asamblea General de
Alcaldes, se excluy6 a EPQ S.A. E.S.P. como socio mayoritario y, miembro de
la Junta Directiva, esto es, al Departamento del Quindio.

La referida contradiccion legal o antinomia, debe ser resuelta, como lo sostuvo la
Corte Constitucional en sentencia C-451 de 2015, con la aplicacion de las Leyes
57 y 153 de 1887. A ese respecto, la mencionada Corporacion sostuvo:

“(...) Para solucionar las tensiones y conflictos hermenéuticos entre
disposiciones u 6rdenes normativos, concretamente en el caso de las
leyes, la Ley 153 de 1887[6] fij6 las siguientes reglas, que naturalmente
deben ser interpretadas teniendo como base el articulo 4° de la
Constitucién[7]:

“ARTICULO 1. Siempre que se advierta incongruencia en las
leyes, U ocurrencia oposicion entre ley anterior y ley posterior, 6
trate de establecerse el transito legal de derecho antiguo a
derecho nuevo, las autoridades de la repiblica, y especialmente
las judiciales, observaran las reglas contenidas en los articulos
siguientes.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En
caso de que una ley posterior sea contraria a otra anterior, y
ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.”

ARTICULO 3. Estimase insubsistente una disposicion legal por
declaracién expresa del legislador, o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, 0 por existir una ley nueva
gue regula integramente la materia que la anterior disposicién se
referia”.

En concordancia con ello, el articulo 5 de la ley 57 de 1887, que subrogo el
articulo 10 del Cédigo Civil, establecio:

‘ARTICULO 50. Cuando haya incompatibilidad entre una
disposicion constitucional y una legal, preferird aquélla.
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Si en los Cobdigos que se adoptan se hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre si, se observaran en su
aplicacion las reglas siguientes:

1) La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que
tenga cardcter general;

2) Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o
generalidad, y se hallen en un mismo Cdédigo, preferira la
disposicién consignada en articulo posterior; y si estuvieren en
diversos Cadigos preferiran, por razon de éstos, en el orden
siguiente: Civil, de Comercio, Penal. Judicial, Administrativo,
Fiscal, de Elecciones, Militar, de Policia, de Fomento, de Minas, de
Beneficencia y de Instruccion Pablica”.

De acuerdo con lo anterior, existen al menos tres criterios normativos
para solucionar los conflictos entre leyes: (i) el criterio jerarquico,
segun el cual la norma superior prima sobre la inferior, (ii) el criterio
cronoldgico, que reconoce la prevalencia de la norma posterior sobre
la anterior, y (iii) el criterio de especialidad, segun el cual la norma
especial prima sobre la general. (...)” (Negrillas fuera de texto).

Al respecto, si bien se tiene que las normas citadas por la Corte hacen referencia
a la resoluciéon de antinomias entre leyes, ello no obsta para resolver antinomias
contenidas en un mismo compendio normativo o regulatorio que constituye ley
para los asociados como lo son los Estatutos de la EPQ, caso ahora examinado.

Entonces, al analizar los criterios para resolver conflictos entre los articulos
examinados —esto es, numeral 13 del articulo 45 y articulo 51 de los Estatutos
de EPQ S.A. E.S.P., observa la Sala que se trata de un mismo compendio
normativo, en el que no hay una norma posterior sobre una anterior —desde el
punto de vista cronoldgico-, pero si existe una regulaciéon especial sobre el
tramite de la eleccion del Gerente de dicha entidad

Ciertamente, encuentra esta Corporacion que, mientras el articulo 45 establece
las funciones de la Junta Directiva, el articulo 51 se encarga de regular el tramite
de eleccion del Gerente General de EPQ S.A. E.S.P., asi pues, resulta evidente
gue, la norma especial que debe aplicarse es la contenida en el articulo 51
ibidem, en el cual, se insiste, nada se dijo acerca de la conformaciéon de una
Asamblea General de Alcaldes, para escoger 3 personas de quienes aplicaron,
ni mucho menos de la consecuente exclusion temprana del Departamento del
Quindio -miembro de la Junta Directiva- en la verificacion de todas las hojas de
vida de los habilitados (por cumplir los requisitos legales), para la conformacion
de la referida terna de la cual, a la postre, se efectud la eleccion.

Entonces, para esta Corporacion, en efecto, la referida antinomia debe
resolverse atendiendo el criterio de especialidad, conforme al cual, debe ser la
Junta Directiva (incluyendo al Departamento del Quindio) quien analice la
totalidad de las hojas de vida de los candidatos aptos para el ejercicio del cargo.

En adicion a lo anterior y, para ahondar en argumentos es preciso acotar que, el
principio constitucional del debido proceso (articulo 29 C.P.), fue vulnerado a la
totalidad de candidatos aptos para ejercer el cargo, pues no solamente no se
establecio en los Estatutos de la Entidad cémo se conformaria la terna de la cual
eligio la Junta Directiva sino, ademas, porque al final, se itera, la eleccién resultd
viciada por ausencia de lineamientos para escoger a los integrantes de la misma,
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y no tenerse una definicion siquiera sumaria, de los aspectos a considerar para
la conformacion de ésta (experiencia, estudios, etc.).

En ese punto debe recordarse que, en el Acta de asamblea de reunion de
Alcaldes, celebrada el 24 de enero de 20244, se dej6 constancia Unicamente
referida a que se expuso la experiencia de cada uno de los candidatos
habilitados, luego de lo cual, el Alcalde Encargado de Filandia postul6 la terna de
la que, resulté electo el hoy demandado José Alejandro Guevara. Veamos:

4. Entrega de las hojas de vida habilitadas para su analisis.
El secretario de la sesién hace un recuento del proceso que se ha adelantado para la

eleccidn del Gerente General de EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ S.A. E.S.P,
iniciando su exposicion desde la aprobacion del cronograma por parte de la Junta Directiva
Extraordinaria del celebrada el dia 10 de enero de 2024, la recepcién de hojas de vida, el
analisis, la conformacion de la lista de candidatos y demas actuaciones surtidas.

Se hace entrega fisica de las hojas de vida de los candidatos a la asamblea de alcaldes.

Se le concede la palabra al abogado Doctor Andrés Mauricio Quinceno Arenas, abogado
contratista de EPQ SA ESP, quien hace un recuento de las hojas de vida presentadas y
habilitadas, en la cual hace una exposicion de la experiencia de cada uno de los candidatos
habilitados (15).

5 Conformacién de terna de elegibles para el cargo de Gerente General de
Empresas Puablicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., para el periodo 2024 — 2027.

Se le concede la palabra a los alcaldes para la conformacién de la terna, toma la palabra el

Sefior Alcalde Encargado del municipio de Filandia quien postula la siguiente terna:

Jorge Andrés Pulido Restrepo
Claudia Lorena Sierra Gémez
José Alejandro Guevara

Los demas alcaldes y delegados de los municipios apoyan la misma terna propuesta por el
Serior Alcalde Encargado del Municipio de Filandia.

Entonces, del recuento anteriormente efectuado, emerge con claridad que, no se
establecio un derrotero para conformar la terna de la cual result6 electo el sefior
Guevara, amén del hecho que, se insiste, de forma indirecta, quien intervino en
la eleccion fue la Asamblea General de Alcaldes y no, del todo, la Junta Directiva,
guien solamente pudo evaluar tres (3) de las 15 hojas de vida de los postulantes
aptos para ejercer el cargo.

A ese respecto es preciso aclarar que, si bien se trata de un cargo de libre
nombramiento y remocion, ello no obsta para que sea la Junta Directiva -como
se indica en el Cadigo de Comercio y en los Estatutos de la Entidad-, y no, se
insiste, de forma indirecta, la Asamblea General de Alcaldes, quien elija a su
Gerente General, de la revision de la hoja de vida de la totalidad de postulantes
gue cumplan con los requisitos para ejercer el cargo.

46 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 121-126 y 22_MemorialWeb_Anexos-3ACTATERNADEELE(.pdf)
NroActua 15.
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Asi lo consideré también el representante del Ministerio Publico*” en su
concepto, cuando afirmé:

“(...) se debe acceder a las pretensiones de la demanda y declarar la
nulidad de la eleccién reprochada, toda vez que no estamos en presencia
de un vicio accidental sino de un vicio sustancial, porque es muy diferente
deliberar por parte de un cuerpo colegiado dentro un universo de 15
posibilidades frente a uno de 3, por ende, la decision podria ser diferente a
la que se acusa y resultar elegida una persona distinta a la que obtuvo la
designacion. (...)".

Ahora, si bien la demandante asegur6 que, en la conformacion de la terna de
eleccion del Gerente General se vulnero lo establecido en la Convencion de
Belem Do Para, por no haberse elegido una mujer para conformarla, dicho
argumento no fue desarrollado, sino que solo se hizo la mera afirmacion, lo que
no resulta suficiente para que esta Sala emita un pronunciamiento al respecto.

En conclusion, en el caso examinado el acto acusado fue expedido con
vulneracion del debido proceso y con contravencion de las normas en las cuales
deberia fundarse, razén por la cual, prospera el primero de los cargos
formulados y, se declarara la nulidad del acto acusado.

Ahora, los efectos de la declaratoria de nulidad aqui anunciada, no son menores.
En la parte resolutiva de esta sentencia se indicara que, en lo sucesivo y, a
menos que sean modificados los Estatutos de EPQ S.A. E.S.P., la Junta
Directiva de dicha Entidad deberéa conocer la totalidad de hojas de vida de
los candidatos aptos para el ejercicio del cargo, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 54 ibidem.

6.4.2. Del término para el cual fue elegido el Gerente General y, la alegada
imposibilidad de remocién.

Ahora bien, en lo relacionado con el término para el cual fue elegido el Gerente
General de EPQ, se sostuvo en la demanda que: “(...) La Junta Directiva de EPQ
S.A. E.S.P., al elegir el 07 de febrero de 2024, al Gerente General para un
periodo fijo y personal de cuatro (4) afios, actu6 infringiendo las normas
superiores en que deberia fundarse, ademas sin competencia, de manera
irregular y con desviacién de las atribuciones propias de quien las profiere, por
cuanto ello, al final, redundaba en la imposibilidad de la Entidad de removerlo
de su cargo, a menos que se cumpliera su periodo personal.

No obstante los argumentos expuestos en ese sentido por el demandante, los
mismos no tienen vocacion de prosperidad, no sélo porque en los Estatutos de
EPQ (articulo 51) se dispuso que el Gerente General “(...) serd removido por la
Junta Directiva en el evento en que la entidad presente indicadores con riesgo
alto en la prestacion de todos los servicios publicos domiciliarios a cargo de
E.P.Q. S.A. E.S.P., de conformidad con los indicadores y la metodologia
sefialada por la CRA y la CREG y organismos competentes (...)”, sino ademas,
porque a ese respecto, los articulos 198 y 199 del Cédigo de Comercio
establecen de forma clara que, los nombramientos efectuados en cargos como
el del Gerente General de EPQS.A. E.S.P., pueden ser revocados en cualquier
tiempo y de manera libre por la Junta Directiva.

47 Samai. Archivo 083Concepto Ministerio Publico(.pdf) NroActua 62
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Asi lo sostuvo la Corte Constitucional -en sentencia C-384 de 2008-, al estudiar
la exequibilidad del inciso 2° del articulo 198 de Decreto 410 de 1971 [Cddigo
de Comercio], y la expresion "...o removidos en cualquier tiempo" contenida en
el articulo 440 del mismo Decreto:

“(...) el régimen juridico que rige la relacién entre los administradores y la
sociedad es el contemplado estatutariamente, de acuerdo con el tipo de
sociedad, en atencion a la autonomia que la ley reconoce a las sociedades
en esta materia (Art. 196 C.Co.), opcidn que encuentra respaldo
constitucional en el articulo 333 de la Carta, que protege la libertad
economica e iniciativa privada, ejercida dentro de los limites del bien
comdan.

A falta de estipulacion contractual la ley mercantil contempla amplias
facultades a los administradores designados para representar y
comprometer a la sociedad, lo que implica que en tales eventos el vinculo
juridico que se establece, en virtud de un acto de eleccion, se encuentre
fundado en una especial relacidon de confianza, por lo que no es posible
equipararlo a una relacién laboral sobre la cual recae una presuncion de
asimetria entre las partes y de sujeciéon, que convoca la especial proteccion
constitucional (principio de estabilidad en el empleo) que invoca el
demandante.

5.5. Finalmente, el hecho de que la ley mercantil prevea que la eleccion
de los administradores deba realizarse para unos periodos
determinados, no modifica la naturaleza juridica de la relacién que se
establece entre la compafiia y su gestor, ni genera por si mismo la
expectativa de estabilidad que plantea el demandante; constituye
simplemente un requisito estatuario que provee un razonable margen de
seguridad a la relacion contractual, y que pretende garantizar la ejecucion
del objeto social mediante un principio de continuidad en la gestion (...)”
(Negrillas fuera de texto).

Entonces, si bien de forma expresa no se indicé en los Estatutos que el cargo
en cuestion es de libre nombramiento y remocion, ello deviene claro por
aplicacion del articulo primero ibidem, conforme al cual, se itera, en los aspectos
no regulados —como el ahora examinado- se acudira a las normas del Cédigo
de Comercio, esto es, para el caso concreto, los referidos articulos 198 y 199,
conforme a los cuales, el Gerente General de EPQ S.A. E.S.P. puede ser
removido en cualquier momento.

En ese orden de ideas, dicho argumento de la demanda no tiene vocacién de
prosperidad.

6.4.3. De la competencia para efectuar la convocatoria de eleccién.

De otro lado y, ya en lo atinente a que, “(...) el Gerente General de Empresas
Pdblicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., JHON FABIO SUAREZ VALERO,
termind su periodo personal el 07 de enero de 2024, y al suscribir la
Convocatoria de Eleccion del Gerente General de Empresas Publicas del
Quindio EPQ S.A. E.S.P., el 10 de febrero de 2024, actu6 sin competencia, de
manera irregular y con desviacion de las atribuciones de quien las profiere (...)”,
la Sala encuentra que, dicho argumento, no tiene vocacion de prosperidad,
como pasa a explicarse.

A ese respecto, si bien se afirmé que, en efecto, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 54 de los Estatutos, corresponde a la Junta Directiva efectuar la
convocatoria, se tiene que, si bien ésta fue suscrita por el otrora Gerente

19



~ dun,

K

K 3 Sentencia de Primera Instancia

) -(Accién: Nulidad Electoral

7 2 » Rad. 63-001-23-33-000-2024-00032-00 ; i

°%><, :MJ’ Demandante: ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ y ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES
“°<®" Demandado: EPQ- JOSE ALEJANDRO GUEVARA

General, ello se hizo de acuerdo a lo dispuesto por la Junta Directiva de EPQ
S.A. E.S.P.“8, Veamos:

1 TUVIAC
\_/ CONVOCATORIA PUBLICA
ELECCION DE GERENTE GENERAL

EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ S.A. E.S.P.

Se convoca a todas las personas Naturales interesadas en postular su nombre para
eleccion del Gerente General de Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P., por un
periodo personal de cuatro (4) afios.

La documentacién se recibird en forma personal por el aspirante o a través del correo
electronico secretariageneral@epg.gov.co con base en el cronograma planteado en la
presente convocatoria.

La presente convocatoria se realiza con fundamento en los requisitos determinados en los
Estatutos Sociales vigentes y las disposiciones de la Junta Directiva de la empresa.

Acorde con la reunién de junta directiva extraordinaria de Empresas Publicas del Quindio EPQ SA ESP realizada el
pasado miércoles 10 de enero de 2024, en la cual se aprobd el contenido de la convocatoria publica para la eleccion del
Gerente General de Empresas Publicas del Quindio EPQ SA ESP, al igual que los integrantes de la comision encargada
de verificar los requisitos de las hojas de vida de los aspirantes al cargo de Gerente General de la empresa, de manera
respetuosa me permito recordar que, de acuerdo con el cronograma por ustedes aprobado, se llevara a cabo la reunion
de verificacion y habilitacion de aspirantes el proximo MARTES 16 DE ENERO DE 2024, A PARTIR DE LAS 09:00 AM,
en las instalaciones de la sala de juntas de la sociedad, ubicada en el piso 4° de la Carrera 14 No. 22-30 de la ciudad de
Armenia Quindio.

Lo anterior, a efectos de cumplir con el cronograma dispuesto y aprobado en el proceso que nos convoca.

Atentamente,

JOHN ALEXANDER MORALES ARENAS
Secretario General
Empresas Pulblicas del Quindio EPQ SA ESP

De lo anterior se colige que, si bien fue el entonces Gerente General de EPQ
S.A. E.S.P. quien firm6 la convocatoria, ello se hizo en acatamiento de lo
dispuesto por la Junta Directiva de dicha Entidad el 10 de enero de 2024,
situacién que no constituye, a juicio de esta Corporacion, un vicio en el tramite
de la convocatoria de eleccion.

Por otro lado, en cuanto al periodo de vinculacion del entonces Gerente General,
se tiene que no se probo que el periodo personal de Jhon Fabio Suarez Valero
hubiera culminado para la época de la convocatoria, pues solo se hizo en ese
sentido, una mera afirmacion, que carece de soporte probatorio en el proceso.

Entonces, el argumento de la demanda ahora analizado, no tiene vocacion de
prosperidad.

6.4.4. Del tramite de las recusaciones formuladas contra 3 de los Alcaldes
gue conformaron la Asamblea General de Alcaldes.

Finalmente, se sostuvo que, si bien se presentaron —en el tramite de la
convocatoria- recusaciones formales contra los alcaldes de los municipios de
Montenegro, Circasia y Quimbaya, las mismas no fueron resueltas de fondo,
sino que se dispuso no darles tramite.

A ese respecto, se encuentra probado que, en efecto, el 19 de enero de 20244°
—ante la Procuraduria General de la Nacion, la Junta Directiva y la Asamblea
General de Alcaldes de EPQ S.A. E.S.P.-, el sefior Humberto Piedrahita Ruiz y

48 Samai. Archivo 21_MemorialWeb_Otro-3EXPEDIENTEADMINI(.pdf) NroActua 14. Fls. 5.
49 Samai. Archivo Demanda(.pdf) NroActua 3. Fls. 41-64.
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Angela Maria Agudelo®® recusaron a los Alcaldes de los Municipios de
Montenegro (Gustavo Adolfo Pava Bush), Quimbaya (Juan Manuel Rodriguez
Brito) y de Circasia (Julidn Andrés Pefia Sierra), con fundamento en la causal
prevista en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, por considerar que existia
amistad entrafiable entre estos y, el ahora electo Gerente General del EPQ S.A.
E.S.P., José Alejandro Guevara.

En relacion con tales recusaciones, dicho sea de paso, se observa que los
recusados, eran ciertamente los miembros de la comision de habilitacion®! de
candidatos de la convocatoria de eleccién del Gerente General de |la Entidad,
veamos:

RECORDATORIO REUNION COMISION DE HABILITACION HOJAS DE VIDA
ASPIRANTES A CARGO DE GERENTE GENERAL EMPRESAS PUBLICAS DEL
QUINDIO EPQ SA ESP

1 mensaje

Secretaria General <secretariageneral@epq.gov.co> 12 de enero de 2024, 5:17 p.n
Para: Alcaldia <alcaldla@quimbaya-quindio.gov.co>, "juanpesi91@gmail.com® <juanpesi91@gmail.com>,
gustavoadolfopavab@hotmail.com

CCO: ANDRES MAURICIO QUICENO ARENAS <andres.quiceno@aqconsultorias.com>,
"abogjuliocesargomezg@hotmail.com” <abogjuliocesargomezg@hotmail.com>, abogadoalexandermorales82@gmail.com

Seflores

MUNICIPIO DE CIRCASIA
MUNICIPIO DE MONTENEGRO
MUNICIPIO DE QUIMBAYA
Miembros Comision de Habilitacion

Cordial saludo,

Acorde con la reunion de junta directiva extraordinaria de Empresas Plblicas del Quindio EPQ SA ESP realizada el
pasado miércoles 10 de enero de 2024, en la cual se aprobé el contenido de la convocatoria pablica para la eleccion del
Gerente General de Empresas Publicas del Quindio EPQ SA ESP, al igual que los integrantes de la comision encargada
de verificar los requisitos de las hojas de vida de los aspirantes al cargo de Gerente General de la empresa, de manera
respetuosa me permito recordar que, de acuerdo con el cronograma por ustedes aprobado, se llevara a cabo la reunién
de verificacion y habilitacion de aspirantes el proximo MARTES 16 DE ENERO DE 2024, A PARTIR DE LAS 09:00 AM,
en las instalaciones de la sala de juntas de la sociedad, ubicada en el piso 4° de la Carrera 14 No. 22-30 de la ciudad de
Armenia Quindio.

Por virtud de lo anterior, ese mismo 19 de enero®?, se dej6é constancia de la
suspension de la convocatoria, para resolver los impedimentos, asi:

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS DEL
QUINDIO S.AE.S.P.

INFORMA

Que una vez abordado el temario dispuesto por la junta directiva en reunion
adelantada en la fecha, en el marco de la convocatoria publica para la eleccion del
Gerente General de la compafiia, se aprobé la terminacion de la sesion a efectos
de analizar e impartir trdmite a sendas recusaciones formuladas en contra de los
socios de la compafiia y se dispuso se convocara a una nueva reunion para tales
efectos.

Asi las cosas, el cronograma inicialmente dispuesto para el proceso de
convocatoria publica se suspende respecto de las actuaciones pendientes por
surtirse, hasta tanto la junta directiva adopte una nueva decision.

La presente se expide para constancia del proceso.

Se firma en la ciudad de Armenia Quinleve (19) dias del mes de
enero de dos mil veinticuatro (2024). ___~

50 Samai. Archivo 21_MemorialWeb_Otro-3EXPEDIENTEADMINI(.pdf) NroActua 14. Fl. 111-125.
51 Samai. Archivo 21_MemorialWeb_Otro-3EXPEDIENTEADMINI(.pdf) NroActua 14. Fls. 5.
52 Samai. Archivo 21_MemorialWeb_Otro-3EXPEDIENTEADMINI(.pdf) NroActua 14. Fl. 129-130.
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Demandado: EPQ- JOSE ALEJANDRO GUEVARA

Ahora bien, el 25 de enero siguiente, segun se afirmé en el Oficio nro. 110-2023-
0169 de esa fecha, la Junta Directiva de EPQ S.A. E.S.P., resolvié rechazar las
recusaciones efectuadas contra los referidos Alcaldes de Quimbaya,
Montenegro y Circasia, por considerarse que: i) no se habian cumplido los
requisitos minimos para dar tramite a la recusacién -en la medida que, i) la
Asamblea General de Accionistas no intervenia en el proceso de eleccion del
Gerente General-, al tiempo que, los recusados no hacian parte de la Junta
Directiva de la Entidad v, ii) la figura de la recusacion no procedia en el marco
de la designacion del gerente de una sociedad andnima, amén del hecho que,
las Unicas normas aplicables, eran las del derecho comercial.

Pues bien, aclarado lo anterior se tiene que, en efecto, en los Estatutos de EPQ
S.A. E.S.P. no se contemplé un procedimiento especifico para las
recusaciones que se presentaran respecto de la convocatoria de eleccién
del Gerente General de dicha Entidad, sin embargo, contrario a lo sostenido
por la demandada en su contestacion, ello no es razén para desconocer que, de
conformidad con lo indicado en el articulo 66°3 de los Estatutos, en lo no previsto
—como el tramite de los impedimentos y recusaciones-, podra acudirse —por
expresa disposicion normativa- a lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ese sentido, afirma con certeza este Tribunal que si resultan aplicables las
normas del CPACA, porque al margen del hecho que EPQ S.A. E.S.P. se rija
por las normas del derecho comercial, no puede olvidarse que el cargo a elegir,
esto es, el de Gerente General de la Entidad, es un cargo publico, tal y como se
indico en los Estatutos de la Entidad, asi:

“.) ARTICULO  51. GERENCIA GENERAL, CONDICION,
NOMBRAMIENTO, PERIODO, FALTAS Y REMOCION. La administracién
inmediata de la sociedad, su representacion legal y la gestién de los
negocios sociales estaran a cargo del Gerente General, quien tiene la
calidad de Empleado Publico elegido por periodos personales de 4 afios,
por la Junta Directiva (...)” (Negrillas fuera de texto).

Asi mismo, tampoco puede perderse de vista que, los recusados (Alcaldes), son
también empleados publicos, razén por la cual, debe existir una garantia de
imparcialidad en sus decisiones que, deben ser suplidas —ante la ausencia de
regulacién en los Estatutos de la Entidad- con el contenido de los articulos 11y
12 del CPACA, conforme a los cuales:

“...) ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la
funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas
podré& ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

(...)

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o
amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en
la actuacién administrativa, su representante o apoderado.

5 ARTICULO 66.- REGIMEN JURIDICO. E.P.Q. S.A. E.S.P., se regira por la Ley 142 de 1994, sus Decretos
Reglamentarios, resoluciones y demas disposiciones emanadas de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Baésico, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y otras autoridades competentes; los codigos civil, comercio, de procedimiento administrativo y contencioso
administrativo, sustantivo del trabajo, las leyes y decretos del sector publico aplicables, siempre que sean compatibles
con su naturaleza juridica; ademas por los presentes Estatutos y normas dictadas por sus érganos de direccién (...)"
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(...)

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido
en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin
embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones
que el servidor publico haga sobre el contenido de una decisién tomada por
la administracion.
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ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En
caso de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias
siguientes a su conocimiento la actuaciéon con escrito motivado al
superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector
administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de
la Nacion cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor
del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenard la entrega
del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara
si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado
en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cobmputo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace referencia
el inciso 1 de este articulo. (...)” (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se colige que, en el tramite de las actuaciones administrativas -
como la eleccién del Gerente General de EPQ S.A. E.S.P.-, debe atenderse lo
dispuesto en los referidos articulos 11 y 12 del CPACA, se itera, ademas, por
remision expresa del articulo 66 de los Estatutos de la Entidad.

Ahora bien, una vez superado el argumento referido a que las normas del
CPACA son aplicables a la eleccion del Gerente General de EPQ S.A. E.S.P.,
se concluye que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos para
dar trdmite a la recusacion -los que segun se indic6 por la Junta Directiva de
EPQ S.A. E.S.P., no se cumplieron y por ello, se rechazaron-, debera aplicarse
lo previsto en el articulo 12 ibidem.

Entonces, de la revisidon de los escritos de recusacion, para esta Corporacion
emerge con claridad que, los requisitos para tramitar las mismas si se cumplian,
como pasa a explicarse.

En efecto, en relacidén con la (i) Identificacién del solicitante, se tiene claro que
se trata de los sefiores ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ Y
HUMBERTO PIEDRAHITA RUIZ, por lo cual, el primer requisito se encuentra
cumplido.

De otra parte, respecto del (ii) El sefialamiento del servidor publico o particular

que ejerce funcién publica, sobre el que recae el reproche, también emerge con
claridad gue se trata de los sefiores GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSH, JUAN
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MANUEL RODRIGUEZ BRITO y JULIAN ANDRES PENA SIERRA, Alcaldes de
los municipios de Montenegro, Quimbaya y Circasia -respectivamente- quienes,
como se indicé lineas mas arriba, no sélo hacian parte del Comité Habilitador,
sino ademas, de la Asamblea General de Alcaldes y, de la Junta Directiva® de
la Entidad. Veamos:
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JUNTA DIRECTIVA

Por Acta No. 60 del 29 de marzo de 2019 de la Asamblea General Ordinaria, inscrita/o en esta Cémara de
Comercioc el 25 de septiembre de 2019 con el No. 49124 del libro IX, se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO NIT No. 890.001.639-1
REELEGIDA

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA- DEPARTAMENTC DEL QUINDIO NIT No. 890.001.639-1

REELEGIDA

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA- DEPARTAMENTO DEL QUINDIO NIT No. 890.001.639-1
REELEGIDA

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA- MUNICIPIO DE MONTENEGRO (QUINDIO) NIT No. 850.000.858-1

Pagina 4 de 9

REELEGIDA

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA- MUNICIPIO DE MONTENEGRO (QUINDIO) NIT No. 890.000.858-1
REELEGIDA

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA- ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIMBAYA NIT No. 890.000.613-4
REELEGIDA

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA- ALCALDIA CIRCASIA NIT No. 890.001.044-8
REELEGIDA

Finalmente, en relacidn con (iii) Las razones por las que se estima que respecto
de aquél existe un conflicto entre el interés particular y el general, se tiene que
en los escritos de recusacion se sostuvo, que los referidos Alcaldes se
encontraban incursos en las causales establecidas en los numerales 8 y 11 del
articulo 11 del CPACA, por encontrar —en su criterio- probado que, los
mencionados burgomaestres municipales, tenian una relacion de amistad
entrafiable con el sefior José Alejandro Guevara, quien en efecto, resultd electo
como Gerente General de EPQ S.A. E.S.P.

En ese orden de ideas, no entiende esta Corporacion como la misma Junta
Directiva —recusada-, resolvié rechazar las recusaciones formuladas, bajo el
argumento que ni dicho 6rgano, ni la Asamblea General de Accionistas
intervenia en la eleccién del Gerente General, aprovechando por demas, la
ausencia de regulacién de la Asamblea General de Alcaldes, que en ultimas,
tenia la potestad de elegir la terna de la cual se elegiria al Gerente General,
maxime cuando la misma Procuraduria Regional del Quindio®®, al conocer del
tramite de las recusaciones, ordeno:

54 Samai. Archivo 18CONTESTACIONDE_2CERTIFICADODEEXISTE(.pdf) NroActua 13
5% SAMAI. Archivo 21_MemorialWebh_Otro-3EXPEDIENTEADMINI(.pdf) NroActua 14. Fl. 145 y siguientes
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RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de dar tramite a las recusaciones formuladas por los
sefiores ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ y HUMBERTO PIEDRAHITA
RUIZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: Remitir por la Secretaria de esta Procuraduria Regional de Instruccion,
las presentes diligencias a la Asamblea General de Accionistas de las EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ, para que resuelva las recusaciones formuladas por
los sefores ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ y HUMBERTO
PIEDRAHITA RUIZ.

Empero, por el contrario, la misma Junta Directiva rechazo las recusaciones, en
lugar de darles el trdmite que correspondia, esto es, remitirlas a la Asamblea
General de Accionistas.

Y es que precisamente en este punto, advierte la Corporacion que,
aprovechandose de un evidente vacio legal —en relacién con la pluricitada
Asamblea de Alcaldes-, se rechazaron las recusaciones efectuadas por los
sefiores ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ Y HUMBERTO
PIEDRAHITA RUIZ quienes, en efecto, no supieron donde ubicar la participacion
de los recusados, porque se insiste, la Asamblea General de Alcaldes no se
encuentra regulada.

Sin embargo, ello no era justificacion para no darle el tramite ordenado por la
Procuraduria Regional del Quindio a las recusaciones alli recibidas, pues se
insiste, debi6 ser la Asamblea General de Accionistas quien las resolviera.

Precisamente, en tratandose del tramite de los impedimentos y las
recusaciones, en sentencia del 18 de julio de 2024 la Seccion Quinta del
Consejo de Estado®® -al estudiar la demanda de nulidad de la eleccion del sefior
Jaider Arlés Lopera Soscué como Director de la Corporaciéon Autonoma
Regional del Quindio - CRQ- recordé que la vulneracion de los articulos 11y 12
del CPACA en el tramite de los impedimentos y recusaciones, es suficiente para
declarar la nulidad de una eleccién, porque ello afecta todo el procedimiento
electivo.

En ese sentido, en la referida sentencia, se afirmo:

“(...) En tal sentido, al estar cumplidos los requisitos formales respectivos, lo
procedente era impartir el trAmite previsto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011, esto es, suspender la actuacion mientras que las recusaciones fueran
resueltas por el competente, que para el caso de marras era la Procuraduria
General de la Nacién ante la evidente afectacién del cuérum, previo traslado
del escrito a los recusados para que manifestaran si aceptaban o no las
causales invocadas. 223. Por el contrario y, sin realizar el traslado pertinente,
el Consejo Directivo emitio tres respuestas que, aunque resolvian no tramitar
la recusacion, en realidad consistian en un analisis de fondo de los alegatos

5% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA MAGISTRADO
PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ Bogot4, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil veinticuatro (2024)
Referencia: NULIDAD ELECTORAL Radicaciéon: 11001-03-28-000-2024-00060-00 Demandante: DIEGO FELIPE
URREA VANEGAS Demandado: JAIDER ARLES LOPERA SOSCUE - DIRECTOR DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO PARA EL PERIODO 2024-2027 Tema: Tramite de las recusaciones contra
miembros de los Consejos Directivos de la Corporaciones Autdnomas Regionales — Articulos 11y 12 de la Ley 1437 de
2011 SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA.
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planteados por los solicitantes, al punto de determinar que las causales
invocadas no estaban configuradas en el caso concreto, estudio para el cual
no estaba habilitado el érgano colegiado porque la recusacién recaia sobre la
mayoria de sus miembros (...) es evidente que se desconocié el tramite
previsto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, que debia impartirse a las
recusaciones del 1°, 3y 12 de diciembre de 2023, en la medida en que no se
corri6 traslado de los escritos a los miembros del consejo directivo de quienes
se invocO el presunto conflicto de interés, ni se realiz6 la remision
correspondiente a la Procuraduria General de la Nacion para que decidiera lo
pertinente”.

De lo anterior se concluye que, el indebido tramite de los impedimentos y
recusaciones, es una causal autonoma suficiente para la declaratoria de nulidad
de un acto de eleccion y, como quiera que en el caso concreto tampoco se le
otorg0 a las recusaciones el tramite que correspondia, esta Sala declarara la
prosperidad del argumento y, anulara el acto acusado, indicandosele a EPQ S.A.
E.S.P. que debera retomarse la actuacion, desde el 24 de enero de 2024 —fecha
en la cual, la Procuraduria Regional del Quindio remitié las recusaciones para
gue las mismas fueran resueltas por la Asamblea General de Accionistas-, pues
fue a partir de ese momento que ocurrieron las primeras irregularidades
evaluadas por esta Corporaciéon. Asi mismo se aclara que, el procedimiento de
eleccion del Gerente General de EPQ S.A. E.S.P. debera continuar con el
analisis -por parte de la Junta Directiva- de las 15 hojas de vida ya presentadas.

Como corolario de lo expuesto, la nulidad de la elecciéon del sefior José Alejandro
Guevara como Gerente General de EPQ S.A. E.S.P., se declarara por vicios en
el tramite, especificamente i) en lo relacionado con la conformacién de una terna
por parte de un érgano no regulado en los Estatutos (Asamblea General de
Alcaldes, que fue solamente enunciada, mas no reglamentada), ii) por haberse
vaciado la competencia del Departamento del Quindio como parte de la Junta
Directiva en la eleccién de la terna que, redund6 en la eleccion del Gerente
General, iii) asi como por no haberle dado el tramite correspondiente a las
recusaciones efectuadas contra los Alcaldes de los Municipios de Circasia,
Montenegro y Quimbaya.

Finalmente, este Tribunal se abstendra de condenar en costas a la parte
demandada, como quiera que, el articulo 188 del CPACA regula que, tratandose
de costas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al proferir
sentencia, el juez tiene la obligacién de pronunciarse sobre dicho aspecto, con
excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico. Asi lo ha
entendido el Consejo de Estado®’ desde tiempo atras, al destacar que «(...) en
los procesos que se adelantan en ejercicio de las acciones publicas, no podra
condenarse en costas a la parte vencida en el proceso».

De esta manera, teniendo en cuenta que el medio de control de nulidad electoral
es de caracter publico y objetivo, en cuanto procura la defensa de la legalidad
de los actos electorales al amparo del interés general en la vigencia de las reglas
de democraticas de acceso al poder publico, es forzoso concluir que no hay
lugar a condenar en costas.

VIIl. DECISION.

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Magistrado ponente:
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidés (2022).
Referencia: NULIDAD ELECTORAL. Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00037-00 (Acumulado)
11001-03-28-000-2020-00036-00. Demandante: LUIS ANDERSON LARROTA ALVARADO. Demandada: DOLIA
JENNY GAMEZ CALA - DIRECTORA GENERAL (E) DE CORPORINOQUIA.,
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up,

i 3 Sentencia de Primera Instancia

o ,))-(Accién: Nulidad Electoral

7 \,-J & Rad. 63-001-23-33-000-2024-00032-00 ) i

%, :Mé’ Demandante: ANGELA MARIA AGUDELO RODRIGUEZ y ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES
®" Demandado: EPQ- JOSE ALEJANDRO GUEVARA

(S

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decisién del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Quindio, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia®® y por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Acuerdo nro. 001 del 7 de febrero
de 2024, mediante el cual se declar6 la eleccion como Gerente General de
Empresas Publicas del Quindio -en adelante EPQ S.A. E.S.P.- de JOSE
ALEJANDRO GUEVARA, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, EPQ S.A. E.S.P. debera
retrotraer la actuacion al 24 de enero de 2024 —fecha en la cual, la Procuraduria
Regional del Quindio remitié las recusaciones para que las mismas fueran
resueltas por la Asamblea General de Accionistas-, pues fue a partir de ese
momento que ocurrieron las primeras irregularidades evaluadas por esta
Corporacion. Asi mismo se aclara que, el procedimiento de eleccion del Gerente
General de EPQ S.A. E.S.P. debera continuar con el analisis -por parte de la
Junta Directiva- de las 15 hojas de vida ya presentadas.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.
CUARTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

Esta providencia se discutié y aprob6 en Sala de Decisién Ordinaria, conforme
consta en el Acta No. 27 de la fecha.

KAPL.
Notifiquese y Cumplase.

Los magistrados,

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

LUIS CARLOS ALZATE RIOS
(Con ausencia legal)

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

58 Articulo 280 CGP.
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