Circasia Quindio, Abril 21 del afio 2.023.
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Sefiores:
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Direccion: Carrera 69 Nro. 44 -35 Bogota D.C.
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REFERENCIA: Denuncia para control fiscal y gestion de resultados sobre recursos propios del
municipio de circasia Y solicitud de control concomitante y preventivo al Convenio Interadministrativo
Nro. O1 del 2.023 celebrado entre el Municipio de Circasia Quindio y la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira (EDUP); conforme a lo establecido en los Articulos: 2,4 inciso 1, 54 y siguientes
del Decreto-Ley 103 del 2020 (Implementacién Acto Legislativo 04 2.019).

Cordial Saludo,

Mediante el presente escrito me dirijo a Ustedes de manera respetuosa, teniendo como fundamento
la normativa de la referencia, como también la jurisprudencia que se citard mas adelante y los
elementos materiales probatorios que se adjuntan a la presente denuncia; con el objeto de solicitarles
se sirvan: Realizar control fiscal sobre recursos propios del municipio de circasia y solicitar efectuar
control concomitante y preventivo al Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023 celebrado entre
el Municipio de Circasia Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP); ya que con
fundamento en el integres general, y los deberes funcionales y legales, se puede concluir claramente
que a través de los actos, actuaciones, procesos y procedimientos que se han realizado y proferido
en el marco del mencionado convenio, se han trasgredido y violentado los principios de la funcién
administrativa2, la contratacién publica3 y de manera especial se ha logrado la elusiéon o evasién de
dos (2) modalidades de seleccién (seleccion objetiva)*, esto ultimo también se concreta en una
actuacion irresponsable, ya que se ponen en riesgo los recursos publicos y no se logra el
cumplimiento total de los fines de la contratacionS, en el sentido que se afecta a los terceros
beneficiarios de los impuestos gravamenes o descuentos que se realizan cuando se celebra y ejecuta
un contrato de obra publica resultado de una modalidad de seleccion.

Para dar soporte a lo anterior, me permito exponer las siguientes circunstancias y hechos:

ANTECEDENTES
sobre los recursos del convenio

A) La actual Administracion del Municipio de Circasia Quindio, representada por la Sefiora Alcaldesa
para el periodo 2020 -2024: ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, en el mes de agosto del afio 2.022,
solicit6é al Concejo Municipal autorizacion para tramitar y adquirir un empréstito (crédito publico)
por la suma de: TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($3.500.000.000) M/CTE.

B) Por su parte, el Concejo Municipal de Circasia Quindio, atendiendo sus facultades y competencias,
le concedi6 a la referida Alcaldesa Municipal las facultades solicitadas en el proyecto de Acuerdo
presentado de su parte, ello a través del Acuerdo Municipal Nro. 009 del 30 de agosto de 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION PRO TEMPORE A LA ALCALDESA DEL

! https://denuncie.contraloria.gov.co/sipar/index.html

2 Constitucidn Politica de Colombia: Articulo 209: Igualdad, Moralidad, Economia {(...).

3 Ley 80 de 1.993: Articulos: 24 Transparencia / 25 Economia (...).

4 Ley 80 de 1.993 — Articulo 30 — Concordante con el Articulo 2) numeral 1 y Articulo 5) de la Ley 1150 de 2.007.
5> Ley 80 de 1.993: Articulo: 26 Responsabilidad {...).
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D)

E)

1)

MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO PARA REALIZAR

OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS

. . . JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
DISPOSICIONES'. Habiendo realizado sesiones de ABOGADO
. . ., .z Jo] . T.P. 266030 del C.S. de la J.
socializacién, debate y votacion. (Actas: décima quinta, Contratacién Publica, Privada y Derecho Administrativo

décima sexta y décima séptima sesiones ordinarias agosto
2022).

Por otra parte, a través del Acuerdo Nro. 001 de enero 24 de 2.023 de iniciativa de la referida
ejecutiva municipal, el Concejo de Circasia Quindio adicion6 los recursos del mencionado
empréstito o crédito al presupuesto del afio o vigencia 2023: “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023"; ello, sin que se hubieran
modificado los planes anual y plurianual de inversiones contenidos en el Plan de Desarrollo 2020
-2023.

La destinacion de los dineros provenientes de tales recursos propios del Municipio de Circasia
Quindio, otorgados en calidad de empréstito (préstamo) por parte de una Entidad Financiera, se
han distribuido por parte de la Administracion Municipal de la siguiente manera o para el
cumplimiento de los siguientes cometidos:
% Llevar a cabo obras publicas de inversion para el mejoramiento de la movilidad
(pavimentacion) en el municipio de Circasia.
% Realizar la actualizacion catastral de predios de zonas urbanas y rurales del municipio

de Circasia a través de catastro con el mecanismo conservacion dinamica®.

Se puede concluir claramente que los recursos del Convenio Interadministrativo Nro. O1 del
2.023 celebrado entre el Municipio de Circasia Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira (EDUP), obedecen a recursos propios del Municipio de Circasia, debido a su origen; razén
por la cual, el control de la gestién fiscal sobre los mismos compete en un principio a la
Contraloria General del Quindio por ser el Municipio sujeto de control de ésta, excepto que se
efectué un control preferente o prevalente y/o control concomitante y preventivo por parte de la
Contraloria General de la Republica, conforme al Decreto Ley 403 del 2020.

HECHOS
objeto de reproche sobre la celebracion del convenio

El dia 28 de Marzo de 2.023, la Administraciéon de Circasia Quindio, publicé en la Plataforma:
Sistema Electronico de Contratacion Publica Il (SECOP II) el proceso contractual denominado:
Convenio Interadministrativo Nro. 01 del 2.023 celebrado entre el Municipio de Circasia Quindio
y la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP), cuyo objeto contractual es el siguiente:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO Y LA EMPRESA PARA EL
DESARROLLO URBANO DE PEREIRA EDUP, PARA LA COFINANCIACION DE OBRAS DE
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y ADECUACION DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO.

Link Consulta:

https.//www.secop.qgov.co/CO 1BusinessLine/Tendering/ContractNotice View/IndexZorevCixLb/=B
uscar+procesos&prevCixUrl=httos %3a%2r%2www.secop.qov.co % 3a443 % 2fCO 1 BusinessLine
%2fTendering %2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO 1.NTC. 423435 1 #ContractN

oticeSummary

6 https://igac.gov.co/es/contenido/en-que-consiste-la-conservacion-dinamica
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2) Se ha procedido a realizar una revision integral del

plurimencionado Convenio Interadministrativo,
. . JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
encontrando situaciones reprochables respecto a Ila ABOGADO
., ., T.P. 266030 del C.S. de la J.
SuSCI‘IpCIOn (o] CelebraCIOH de eS'teY Vveamos. Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP -conformado por entre otras
por las siguientes normas: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 del 2007, Ley 1474 del 2.011, Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, Ley 1882 del 2.018, Ley 2022 del 2.020, Ley 2069 de 2.020, Ley 2160 de 2.021, Ley 2195 de 2.022,

y demas normas que lo modifiquen o adicionen); a la fecha establece la obligatoriedad para que las
Entidades Publicas sometidas al mismo, como lo es el Municipio de Circasia Quindio?, apliquen
en sus procesos contractuales Pliegos Tipo, con los cuales se promueva la participacion, libre
concurrencia y seleccion objetiva del (los) contratista(s) para la ejecucién de las obras publicas,
asi lo establece la Ley 1150 del 2.007 en su Articulo 2 Paragrafo 7 <<Adicionado por la Ley
2022 del 2022>>:
(...) En todo caso, serdn de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para
las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion
Publica, en los términos fijados mediante la reglamentacidn correspondiente. (...)

3) Como se puede observar y concluir claramente el objeto contractual concebido para el Convenio
Interadministrativo Nro. O1 del 2023 celebrado entre el Municipio de Circasia Quindio y la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP), corresponde a la ejecucién de obras materiales:
pavimentacion, cuyo deber ser, es realizarlas en el marco de un Contrato de Obra Plblica definido
en el Articulo 32 numeral 1) de la Ley 80 de 1.993 (Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica --EGCAP--); es decir, para dar pleno cumplimiento a los principios de la
contrataciéon publica antes referidos y a las reglas establecidas por las normas precitadas, era
necesario haber desarrollado un proceso contractual bajo la Modalidad de Seleccién: Licitacién
Publica, debido al valor determinado como presupuesto oficial para el mismo, concordante con:
**el valor del presupuesto de ingresos y gastos del municipio de circasia para el afio o vigencia
2.0238, **|a determinacién de cuantias para procesos contractuales establecida en la Ley® y **el
valor fijado para el SMLMV en el 202319, ello, con la utilizacién o implementacion de Pliegos
Tipo para infraestructura del trasporte establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica: Colombia Compra Eficientel!.

4) Ahora, la suscripcion del Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023 con la Empresa de

Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP), le ha permitido al Municipio de Circasia Quindio, y de
manera especial a los Servidores Publicos intervinientes en dicha gestién contractual: “£VADIR O
ELUDIR” el proceso contractual bajo la Modalidad de Seleccion que se repite, conforme a la
cuantia del Presupuesto Oficial, corresponderia a una Licitacion Publica; y en su lugar, realizar
una Contratacién Directa con una Empresa de caracter publico cuyas condiciones de capacidad:
Financiera, Organizacional, de Personal, Técnica, Operativa, Logistica, de Equipos y Herramientas,
son claramente deficientes o en su lugar no cuenta con ellas, tal como se demostrard mas
adelante.
Lo anterior claramente lo que hace es restringir la posibilidad de participacién o libre concurrencia
de proponentes u oferentes, logrando la celebraciéon de un contrato sin que exista la aplicacién
de la Seleccion Objetiva de que trata la Ley 80 de 1.993 en su Articulo 30 — Concordante con el
Articulo 2) numeral 1y Articulo 5) de la Ley 1150 de 2.007, y lo mas gravoso: la celebracion de
una convencion con una Entidad cuyas condiciones no le permiten ejecutar directamente las
actividades u obras contratadas, sino que con seguridad debera sub-contratarlas para poder
cumplir con el objeto y obligaciones adquiridas con el Municipio de Circasia, lo cual se convierte
o traduce en una celebracién indebida de contratos, tal como se detalla mas adelante, teniendo
como base la jurisprudencia que se citara y fallos hito de la procuraduria.

7 Ley 80 de 1993, Articulo 2 Numeral 1 Literal A).

8 https://concejocircasia.micolombiadigital.gov.co/sites/concejocircasia/content/files/000402/20095 acuerdo-
no012-de-25112022-se-fija-el-presupuesto-de-ingresos-y-gastos-de-circasia-para-la-vigencia-2023 removed.pdf
9 Ley 1150 del 2.007, Articulo 2 / Literal B) inciso 6.

10 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30045171

11 hitps://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-de-infraestructura-de-transporte
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5) Deficiencias en la estructuracion y celebracion del

Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023, las

JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO

cuales van desde su etapa precontractual, hasta la etapa ABGCADO

contractual como también deficiencias en la publicacién TP 266030delCS. delal
Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

de todos los documentos contractuales que corresponden

al convenio:

A) No expedicion y/o inexistencia del correspondiente Acto Administrativo mediante el cual
se justifica la celebracion del Convenio a través de la modalidad de seleccion: Contratacion
Directa, tal como lo establece el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, en su
Articulo: 2.2.1.2.1.4.1., acto que debe contener o desarrollar las siguientes circunstancias

en su parte resolutiva:
1. La causal que invoca para contratar directamente, 2. El objeto del contrato, 3. El presupuesto para
la contratacion y las condiciones que exigird al contratista, 4. El lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios y documentos previos.

Las Entidades Publicas sometidas al EGCAP, siempre que acudan a las causales de
Contratacion Directa de que trata la Ley 1150 del afio 2007 en su Articulo 2 numeral 4),
estan obligadas a expedir el mencionado Acto Administrativo, excepto cuando se trate de
Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi lo
determina el referido Articulo del Decreto 1082 precitado; en conclusién, el convenio
celebrado deberia haber contado con tal acto, el cual no se expidié ni tampoco se ha
publicado en las plataformas correspondientes, tal circunstancia nos lleva a la vulneracion
de las siguientes normas:

> Constitucion politica de Colombia, Articulo 209, especificamente respecto al principio de la
funciéon administrativa: EFICACIA, mismo que es aplicable como principio de la gestion fiscal
establecido en el Articulo 267 constitucional.

> Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, en su Articulo: 2.2.1.2.1.4.1.

» No ejecucion de los procesos y procedimientos que se relacionan de forma directa con el
cumplimiento de los deberes funcionales, como también el cumplimiento efectivo de funciones
de orden legal y reglamentario de los servidores publicos intervinientes en la gestion contractual
(accion u omisién), conforme a lo dispuesto en el Articulo 26 y siguientes del Codigo General
Disciplinario (Ley 1952 del 2019).

> Ley 1712 del afio 2.014 (Ley de transparencia y acceso a la informacion publica),
especificamente en cuanto a la publicidad de la Contratacion Estatal: Articulo 9 Literal E, Articulo
10, y Articulo 11 Literales D y G / en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015.

B) Dentro de las obligaciones convencionales y/o productos entregables por parte de la
EDUP se encuentra un producto que corresponde a una consultoria, en tal sentido, la
Entidad Territorial (Municipio de Circasia), debi6 haber contratado el mismo a través de
la modalidad de seleccion: Concurso de Méritos, veamos:

Para dar contexto a lo anterior, es necesario remitirnos a la descripciéon de la necesidad
y del objeto a contratar con sus especificaciones, descritas en los Estudios Previos para
la celebracion del referido convenio (Pagina 17 Estudios Previos):

Estudio de suelos, geologia y geotecnia.

Topografia de la zona a intervenir con carteras topograficas,

Estudio de trénsito que incluya volimenes, TPD, trénsito de disefio o espectros de
cargas, anexando planillas de aforos y los lugares de los aforos

Disefio de pavimentos.

Disefio de urbanismo y paisajismo del espacio piblico

Disefio de sefalizacion vial, vertical y horizontal.

Disefio estructuras de contencién y Obras de adicionales

Informe hidrolégico e hidréulico sobre el manejo de aguas de cada uno de los tramos
0 cuaoraeapav-mmry su disposicion final.

9. Presupuesto detal

10. Andlisis de precios unitarios en formato Excel

11. Memorias del célculo de las cantidades de obra discriminadas en el presupuesto
12. Cronograma de ejecucién de la obra.

13. Especificaciones técnicas de construccion

14. Plan de manejo de tréneito; Plan de movilidad vial.

SNOOR WNh=

Asi mismo el municipio de circasia, aun no cuenta con el plan de movilidad vial requerido
por el ministerio de transporte asi y que es pilar importante para la ejecucion de las vias
que se pretenden ejecutar y las que se proyectaran a futuro:

Los municipioe, distritce y &reae metropolitanae que cuenten con una poblacién euperior 2
los 100.000 habitantes, deberan efectuarlosPlanesde Movilidad teniendo en cuenta el
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Este documento
incluye lineamientos que corresponden a ejecutar y definir la orientacién de las politicas de
movilidad, a partir de objetivas y metas sostenibles, articulados con los respectivos Planes
de Ordenamiento Territorial, garantizando la formulacion y ejecucién de estrategias,
programac y proyectes con el fin de mejorar la calidad de vida de las personse y la
competitividad de la entidad territorial.
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ABOGADO
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Los Planes de Movilidad Sostenible y Segura deberén considerar categorias que respondan
a las condiciones de conectividad, accesibilidad y desplazamiento, dando asi prelacién a
los medios de transporte no motorizados, a la movilidad activa (peatén y bicicleta) y al
transporte piblico con tecnologia de baja o cero emisiones.

Asi mismo, es indispensable considerar aspectos como el modelo de ordenamiento
territorial definido en el Plan de Ordenamiento Teritorial de cada ente teritorial, la
disponibilidad de recursos, las determinantes ambientales y la posibilidad de implementar
un sistema inteligente local para infraestructura, el transito y el transporte.

Cada p!.a:‘. deberd considerar cinco etapas fundamentales para su implementacién: el
diagndstico ue comprende el documento que determine los indicadores y patrones de
m 3 lacién, para definir los escenarios técnicos que sustenten los objetivos
de movilidad, asi como los costos de ejecucién; la adopcin, periodo en el que se realizara
la socializacién del plan; la ejecucion, para cumplir con los objetivos de movilidad sostenible,
y finalmente la etapa de seguimiento y evaluacion,

Para loe estudics y disefice neceeario para la sjecucidn ce neceeitars entre ofrae cosae el
siguiente personal idonea para la elaboracién de estos:

Ingeniero civil especialista en Vias y/o pavimentos
Ingeniero civil especialista en Vias y/o geotecnia

Ingeniero civil especialista en Vias y/o hidraulica

Ingeniero civil auxiliar

Topografo
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PRODUCTOS ENTREGABLES
(Descripcién de los trabajos a realizar Nral. 2.1.2 Estudios Previos Pagina 22)

Hidrante tipo Milan de 3" extremo liso, )
5.21  |incluye valvula sello eldstico y kit de Un 0.00| $4,906,682.94 $0.00
nivelacion

5.92 Caja para valvulas tipo cuello de

ganso Un 0.00| $1,339,104.38 $0.00

$ 916,739,311

IMPREVISTOS $ 31,481,432

UTILIDAD 5.00% $ 157,407,162

L TOTAL A.I.U.| | $ 1,105,627,905,
| OBRA AJUSTADO AL PESO | | $4,253,771,143 |
| IMPLEMENTACION PMA| | $ 19,531,aoo|
| IMPLEMENTAGION PMT| | $ 39,990,000 I

| ] PRESUPUESTO PARA INTERVENTORIA | 6% | $ 188,888,594 |

La situacion reprochable de lo anterior, es que se tiene claro, conforme a la definicion
establecida en el Articulo 1 de la Ley 1083 del afio 2006 (normas sobre planeacién urbana
sostenible) <<Modlficado por el Articulo 96 de la Ley 1955 del 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022)>>, que los municipios que pretendan formular, adoptar y ejecutar su
plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas de movilidad sostenible y segura,
deberan realizar un: Diagnostico, esto es, un documento técnico que comprenda los patrones
e indicadores de movilidad; tal como ha quedado detallado en el estudio previo y los
productos entregables antes referidos (Recuadro y subrayado en rojo).




Ahora, observemos como define el Estatuto General

de Contratacion de la Administracién Publica (EGCAP

L JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
-conformado por entre otras por las siguientes normas: Ley 80 ABOGADO
T.P. 266030 del C.S. de la J.
de 1.993, Ley 1150 del 2007 Yy otras) el Contrato de Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

Consultoria:
Articulo 32 Numeral 2 inciso 1)
Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a (os
estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisién. (...)
(NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

Por otra parte, la Ley 1150 del 2.007 en su Articulo 2) De las modalidades de Seleccién /
Numeral 3) determina:
3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podrdn utilizar sistemas de concurso abierto o
de precalificacién. En este ultimo caso, la conformacién de la lista de precalificados
se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de
oferentes mediante resolucién motivada, que se entenderd notificada en estrados a
los interesados, en la audiencia publica de conformacién de la lista, utilizando para el
efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacidn
de los proponentes, segun sea el caso. (...)
(NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

Asi las cosas, los Servidores Publicos intervinientes en la gestién contractual de la Entidad
Territorial (Municipio de Circasia) no solo han: “EVADIDO O ELUDIDO" el proceso contractual
bajo la Modalidad de Seleccién: Licitacion Publica, para seleccionar el contratista que se
encargara de la realizacion de las obras de pavimentacion de las calles y carreras del sector
urbano del municipio, sino que también han: “EVADIDO O ELUDIDO” la modalidad de
seleccion: Concurso de Méritos, para contratar el diagnéstico del Plan de Movilidad, esto es,
el documento técnico que comprenda los patrones e indicadores de movilidad para la:
formulacién, adopcion y ejecucion del referido plan de movilidad para el municipio de Circasia.

La EDUP Pereira, NO tiene idoneidad ni experiencia en la realizacién de diagnoésticos,
implementacion, seguimiento y evaluacion de Planes de Movilidad Vial:

Para efectos de corroborar la hipétesis sobre la falta de idoneidad de la EDUP, se debe
realizar una revision y andlisis a través del Unico medio idéneo para determinarla, siendo este
el acto de creacion de la EDUP, haciendo una revision de su objeto social, el cual debera
comprender o tener como alcance la realizacion o ejecucion de estudios diagnésticos en
materia de movilidad para los diferentes tipos de Entidades Territoriales, de lo contrario
careceria de tal idoneidad.

Verificada su pagina web se encuentra: https://edup.gov.co/edup.php

o s
ed uP Inicio EDUP ~ Transparencia Noticias PQRSFD Contactanos G seleccionar idioma | ¥ @ PEREIRA

Es una Empresa Industrial y Comercial del Estado creada por la ley y autorizada por esta, que desarrolla
actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion economica conforme a las reglas del
derecho privado, con Personeria Juridica, autonomia administrativa y financiera, capital independiente
constituido con bienes o fondos publicos comunes.

SR E R EE PR Formulacion, estructuracion, gestion, operacion y ejecucion de proyectos y

programas de desarrollo y renovacion urbano, de conformidad con las previsiones del Plan de

Ordenamiento Territorial de la ciudad y la region; la gestion y promocion de proyectos estratégicos en

suelo urbano y de expansion, inmobiliarios y desarrollo de equipamientos colectivos y de espacio

publico, y celebrar convenios o contratos con entidades publicas o privadas, nacionales e

internacionales; articulando la accién la accion municipal para un desarrollo urbano integral,

contribuyendo a la construccién, modificacion y renovacion del espacio urbano, para construir
una ciudad amable, equilibrada y en armonia con el medio ambiente y el desarrollo sostenible,

contribuyendo al mejoramiento de la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus

habitantes".
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Hallando que el objeto social de la misma no

comprende la ejecucion de estudios diagnésticos en
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materia de movilidad, no obstante, correspondera al ABOGADO
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Organlsmo de ContrOI Verlflcar tal circunstancia con el Contratacién Publica, Privada y Derecho Administrativo

acto de creacién de dicha Entidad Publica.

Por otra parte, para determinar la experiencia y capacidad de la EDUP al respecto, se han
verificado los contratos y convenios ejecutados recientemente por la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira (EDUP), en las diferentes Plataformas: Sistema Electrénico de Contratacion
Publica Il (SECOP Il) y Sistema Integral de Auditoria (SIA-Observa), hallando que la misma no
ha ejecutado contrato o convenio alguno mediante el cual haya realizado un: diagnéstico,
implementacion, sequimiento y evaluacion de un Planes de Movilidad para un municipio,
ciudad o distrito.

La EDUP Pereira, presuntamente NO tiene experiencia en la ejecucion de obras de reparacion
y/o sustitucion de redes de acueducto y alcantarillado:

Dentro de las obras especificas a realizar o ejecutar por parte de la EDUP -Pereira en el marco
del Convenio Interadministrativo referido, se evidencia la ejecucion de los siguientes items o

componentes:

ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Codigo: ALC.FTEPCL.23

" Ver: 01. 4 sep, 2020

£
sz-._y,ri
5

$ 237,740.91 $2,862,891.00
6.13 | Desmonte de tuberfa de acueducto M - Qoo T s7s71.42 - $0.00
5.14 Tuberia PVC unién platino de 3" M 0.00 $64,254.42| $0.00
545 | g e 8" x3/a%en tuberfa P+ 1 0.00( $275.275.26 $0.00
Tuberla PVC de alcantarillado de
5.16 pared estructural d = 6", exterior M 57.60 $72,702.22 $4,187,648.00
corrugado
5.17 | Silla yee pvc novafort 250x160 mm Un 0.00 $ 329,735.75 $0.00
5.18 | Codo sanitario pvc 6" x 45° Un 0.00| $102,355.50 $0.00

Caja de inspeccion de 0,60 x 0,60 x
5.19 0,60 m en concreto de 17,2 Mpa, tapa Un 3.00 $ 490,934.01 $ 1,.472,802.00
reforzada en concreto de 20,7 Mpa

Vélvula de corte compuerta el 's-t' a" .
P astica Un 0.00] $645,105.26 $0.00

520 extremo liso y junta rapida
Hidrante tipo Milan de 3" extremo liso,

5.21 incluye valvula sello elastico y kit de Un 0.00| % 4,906,682,94 $ 0.00
nivelacion
Caja para valvulas tipo cuell ‘

5.22 Jap po cuello de Un 0.00] $1,339,104.38 $0.00

ganso

Se ha procedido a verificar contratos y convenios ejecutados recientemente por parte de la
EDUP -Pereira, pudiendo concluir que ninguno de los que han verificados contienen o tienen
componentes de reparacion y/o sustitucion de redes de acueducto y alcantarillado, ni en sus
objetos contractuales y alcance de estos, como tampoco en las obligaciones especificas
realizadas o ejecutadas por la EDUP; los contratos y/o convenios que fueron objeto de
revision obedecieron a los siguientes:

» Convenio Interadministrativo del afio 2.017, celebrado entre el Municipio de Pereira
(Alcaldia) y la EDUP-Pereira, por un valor total de: $559.800.000.

» Contrato de Prestacion de Servicios celebrado entre CUPULA S.A. (fideicomiso
montevedra) y la EDUP-Pereira, por un valor total de: $312.375.000




» Contrato Interadministrativo 001863 del afno

2.017, celebrado entre Municipio de Pereira
JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO

(Alcaldia) y la EDUP-Pereira, por un valor total ABOGADO
T.P. 266030 del C.S. de la J.
de: $9081 80.651. Contratacién Publica, Privad: y Deie‘::ho Administrativo

» Contrato de Consultoria Nro. 01 del 2019,
celebrado entre LATERIZIO S.AS y la EDUP-
Pereira, por un valor total de: $79.583.000.

» Contrato Interadministrativo 001863 del afio 2.017, celebrado entre Municipio de
Pereira (Alcaldia — Secretaria de Cultura) y la EDUP-Pereira, por un valor total de:
$438.649.081.

» Contrato Interadministrativo 03346 del afio 2.019, celebrado entre Municipio de
Pereira (Alcaldia) y la EDUP-Pereira, por un valor total de: $490.374362.

» Contrato Interadministrativo 3395 del afio 2.019, celebrado entre Municipio de
Pereira (Alcaldia) y la EDUP-Pereira, por un valor total de: $570.000.000.

» Contrato Interadministrativo 3395 del afio 2.019, celebrado entre Municipio de
Pereira (Alcaldia) y la EDUP-Pereira, por un valor total de: $2.928.134.275.

Ninguno de los anteriores negocios juridicos contiene la ejecucidon de obras de reparacion
y/o sustituciéon de redes de acueducto y alcantarillado; entonces, para efectos de corroborar
la hipétesis antes descrita, sobre la falta de Experiencia Especifica de la EDUP , se debe
realizar por parte del Ente de control una verificacion a través de los documentos idéneos,
tales como: Registro Unico de Proponentes -RUP- y certificaciones o copias de contratos o
convenios ejecutados por la EDUP con su respectiva acta de liquidacion, los cuales deben
contener la ejecucion y cantidad de obras realizadas en materia de reparacién y/o sustituciéon
de redes de acueducto y alcantarillado, de lo contrario careceria de tal experiencia.

No existe publicacion de TODOS los documentos precontractuales y contractuales que deben
conformar el expediente digital y fisico de proceso contractual:

Se puede observar que existe incumplimiento respecto a la obligacion de realizar la
publicacién de la totalidad de los documentos precontractuales y contractuales en las
Plataformas: Sistema Electrénico de Contratacion Publica Il (SECOP Il) y Sistema Integral de
Auditoria (SIA-Observa), tal convencion carece de la publicacién de los siguientes
documentos:

1) Acto administrativo mediante el cual se deleg6 al Secretario de Gobierno para la
celebracion del referido convenio o en su defecto el Decreto de encargo a través
del cual haya asumido las funciones de Alcalde Encargado de manera temporal.

2) Las cotizaciones soportes para la elaboraciéon del Estudio del Sector, en especial
para la ejecucion de los componentes: **Plan de Movilidad Vial: PMA'Y PMT.

3) Documentos que acrediten la Idoneidad y/o la Experiencia de la EDUP, para cada
uno de los componentes u obligaciones de que trata el convenio, en especial la
realizacion de diagnésticos, implementacién, seguimiento y evaluaciéon de Planes
de Movilidad Vial.

4) Minuta contractual que corresponde al Convenio Interadministrativo.

5) Certificado de Registro Presupuestal.

6) Garantias: Péliza de cumplimiento a favor de Entidades Estatales, con su
respectiva verificacion.

7) Acta de Inicio del convenio.

La consecuencia de lo anterior es la vulneracién flagrante al principio de: PUBL/CIDAD, lo
cual repercute de manera directa en que no se garantiza el derecho de acceso a la
informaciéon publica a la ciudadania, como tampoco se garantiza tal derecho a los
Organismos de Control como punto Unico de ingreso de informacién para la generacion
de reportes respecto a la contratacion realizada con dineros publicos, tal circunstancia
que nos lleva a la vulneracion de las siguientes normas:

» Constitucién politica de Colombia, Articulo 209, especificamente respecto al principio de la
funcién administrativa: PUBLICIDAD, mismo que es aplicable como principio propio del derecho
administrativo.

» No ejecucion de los procesos y procedimientos que se relacionan de forma directa con el
cumplimiento de los deberes funcionales, como también el cumplimiento efectivo de funciones
de orden legal y reglamentario de los servidores publicos intervinientes en la gestién contractual
(accién u omision), conforme a lo dispuesto en el Articulo 26 y siguientes del Cddigo General
Disciplinario (Ley 1952 del 2019).




» Ley 1712 del afio 2.014 (Ley de transparencia y
acceso a la informacion publica), especificamente

en cuanto a la publicidad de la Contratacion JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
Estatal: Articulo 9 Literal E, Articulo 10, y Articulo ABOGADO

. . T.P. 266030 del C.S. de la J.
11 Literales D Yy G / en concordancia con lo Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto
Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015.

F) El Convenio Interadministrativo ha sido celebrado por el Secretario de Gobierno: ANDRES
HERNANDO GALVIS TREJOS, en calidad de ordenador del gasto; no obstante, la sefiora
Alcaldesa en calidad de representante legal de la Entidad es quien tiene la facultad
originaria para la celebracién de contratos y como titular originaria debe responder por
las irregularidades en la actividad contractual:

Recordemos que la facultad para desarrollar procesos de seleccién o contratacién como
también para suscribir los contratos resultado de los mismos, radica originariamente en
los Representantes Legales de cada Entidad Publica, asi lo establece el Articulo 2 numeral
2 Literal A) y de manera especial el Articulo 12 del Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica --EGCAP—(Ley 80 del afio 1.993).

En tal sentido, la Representante legal del Municipio de Circasia es la sefiora Alcaldesa:
ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, misma que ha presidido el Consejo de Gobierno a través
del cual se socializo y avalo la celebracién del referido Convenio Interadministrativo, pues
segun los servidores publicos que participaron de tal Consejo de Gobierno presidido por
la Alcaldesa se determiné o concluyé que la EDUP cuenta con la “/doneidad y experiencia”
para celebrar el pretendido convenio, tal como se puede evidenciar del contenido del
Estudio Previo (Pagina 6):

ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Cédigo: ALC.FTEPCL23
" Ver: 01. 4 sep. 2020

constituyépdpse en e§te caso como una de las alternativas contractuales la suscripcion de
un convenio interadministrativo.

Que el dia 15 de marzo de 2023, en consejo de gobierno en pleno se reunid, quien hace
de igual manera las veces de comité de contratacién del municipio, presidido por la sefiora
alcaldesa, quien socializé y avald la propuesta presentada por la EMPRESA PARA EL
DESARROLLC URBANO DE PEREIRA - EDUP y se concluyé por quienes intervienen
en el mismo, que la celebracion del presente convenio era Constitucional, Legal y
Conveniente para el ente territorial, que para ello hara parte integral de este documento

la respectiva acta aprobada por cada miembro con voz y voto y de los invitados al citado
comité,

_Portodo lo antes expuesto se considera conveniente, viable y oportuno adelantar Convenio
interadministrativo con LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA — EDUP,
toda vez, que la misma cuenta con la idoneidad y la experiencia para cooperar uniendo
esfuerzos, con la entidad territorial, y de esta manera lograr los indicadores de producto y
las metas del Plan de Desarrollo 2020-2023 “LLEGO EL TIEMPG DE CIRCASIA”,

Ahora, la delegacion en materia contractual tuvo cambios importantes con la expedicion
de la Ley 1150 de 2.007, cuyo Articulo 21 adicioné un segundo inciso y un paragrafo al
Articulo 12 de la Ley 80 de 1.993, disponiendo que:

«En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual».

Dicha disposicion cambié el régimen de responsabilidad del delegante previsto en el
inciso segundo del Articulo 211 superior. Por ello, la Corte Constitucional —retomando la
linea jurisprudencial de la Sentencia C-372 de 2002- declar6 que el inciso referido es
condicionalmente exequible, en el entendido de que el delegante solo responde por la
ausencia de control y vigilancia siempre que medie dolo o culpa gravel2. Lo anterior, en
la medida en que:

12 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 693 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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La delegacion no es un mecanismo para desprenderse
del cumplimiento de las funciones del cargo y menos

aun para utilizarse con fines contrarios a los principios JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
que rigen la funcién administrativa como la moralidad, = zsgo'zfgﬁg?de it
la eficacia, la igualdad o la imparcialidad (CP art. Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

209). Tampoco es admisible el extremo opuesto segun
el cual el delegante respondera siempre por las
actuaciones del delegatario, por cuanto se abandonaria el principio de responsabilidad
subjetiva de los servidores publicos, de tal manera que inexorablemente respondan por las
decisiones de otros. Por lo tanto, para determinar la responsabilidad del delegante no es
suficiente el articulo 211 de la Carta Politica y sera necesario considerar otros principios
constitucionales sobre la materia®s.

La aplicacion de este régimen especial de responsabilidad supone que el servidor competente
para adelantar procesos de seleccion y celebrar contratos, por medio de un acto
administrativo, asigna determinadas funciones a los servidores autorizados previamente por
la ley. Mientras no se cumplan en su totalidad los presupuestos legales mencionados, méas
alld del dolo y la culpa grave, el titular originario de la atribucién responde por las
irregularidades de la actividad contractual.

Teniendo como fundamento lo anterior, tanto la actual Alcaldesa del Municipio de Circasia
Quindio para el periodo 2020 -2024: ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, como los demas
servidores publicos intervinientes en la gestion contractual respecto al Convenio
Interadministrativo Nro. O1 del afio 2.023, deberan responder por sus acciones u omisiones
respecto a los actos, actuaciones, procesos y procedimientos reprochables, disciplinables y
con incidencia fiscal y/o penal que se hayan realizado y proferido en el marco del mencionado
convenio.

6) Es reprochable e irrisorio el valor de los aportes en dinero de la EDUP, respecto al valor total del

convenio, lo cual resulta ser solo el mecanismo o justificacion para la celebracion del negocio
juridico de forma directa, esto es, sin tener que acudir a la modalidad de seleccion -Licitacién
Publica:
El Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023, celebrado entre el Municipio de Circasia
Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP), asciende a la suma total de:
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($4.819.561.937) M/CTE; cuyos aportes por parte de
cada una de la Entidades publicas corresponden a los siguientes:

Valor total del convenio interadministrativo | $4.819.561.937 100%
Entidad Publica Valor total de su aporte Porcentaje
Municipio de Circasia Quindio $ 4.502.480.737 93%
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP) | $317.081.200 7%
Utilidad esperada conforme a su propuesta: $ 157.407.162
Aporte real de la EDUP: $ 159.674.038 3%
[a} @& https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=ht B Q@ © =2 W » 0O f.:)
11 valor del convenio Incluya el precia como lo indique la Entidad Estatal

Incluya el precio como la indique
la Entidad Estatal
0.00

M Codigo UNSPSC Descripcion Cantidad  unidad Procio unitario estimado procio unitarlo  "e1¥@ el procie como o indique

a Entidad Estatal

1 95111601 Aporte m rcasia Quindio gpg  Macines 4502 480 737 00
Unidas

Maciones

e 317.081.200.00

1 95111601 Aporte EDUP 1.00

Exportar lista de precios a excel/ODF (no apto para importar) Impnimir PDF

Seleccion

Seleccidn e informacion de contratacion

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor estado de la seleccion
=CO1.AWD 1578922 29/03/2023 1231 p. m 4.819.561 937 COP Activa

Adjudicataria valor adjudicado Documentos

MPRESA DE DESARROLLO

E e
URBANG DE PEREIRA - EDUP 4.819.561.937 COP Ver contrato

Fuente: Alojamiento del proceso contractual en la plataforma: SECOP II.

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 de 2000. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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7)

Asi las cosas, al observar el porcentaje (%) de aporte

irrisorio por parte de la EDUP, se puede concluir que el

L oo ] . JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
Municipio de Circasia le esta pagando por la realizacion ABOGADO
.« . T.P. 266030 del C.S. de la J.
de las actividades, los productos entregables y la Contratacioh Pablica, Privada y Dereciio Admiistrativs

ejecucion de las obras, maxime cuando dicha Empresa
espera una utilidad de: $157.407.162, conforme a lo
descrito en su propuesta, lo cual se traduciria en que recuperara aproximadamente la mitad del
aporte realizado, es decir, en la practica su aporte solo seria de: $ 159.674.038, ello corresponde
entre el 3% y el 3.5% del valor total del convenio, una suma extremadamente risible frente al
valor total del mismo y desproporcional y desequilibrado frente a los aportes realizados por la
Entidad Territorial (municipio de Circasia).

Conforme a lo anterior, queda ampliamente demostrando el desequilibrio frente a los aportes
efectuados por cada Entidad, y que ello lleva a concluir claramente que lo pretendido por parte
de los Servidores Publicos intervinientes en la gestién contractual del Municipio de Circasia era:
“EVADIR O ELUDIR” el proceso contractual bajo la Modalidad de Seleccién que se repite,
conforme a la cuantia del Presupuesto Oficial, corresponderia a una Licitacion Publica, como
efectivamente sucedi6.

Finalmente y no menos importante, es necesario advertir conforme a la jurisprudencia reciente
del Honorable Consejo de Estado, que en los Convenios Interadministrativos propiamente dichos,
es posible que cada Entidad incurra en costos, gastos y ejecucién de su propio presupuesto para
cumplir su misionalidad, funciones, y preceptos constitucionales y legales, como también los
compromisos y obligaciones adquiridas para con la otra parte del convenio (Entidad Publica),
valores que les permita aportar para la ejecucion de actividades, cooperar y prestar
conjuntamente los servicios a su cargo, razoén por la cual bien pueden comprender la asuncién
de aportes econdémicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan prestaciones
propias de los Contratos Interadministrativos, esto es, prestaciones a favor de la otra entidad,
como el pago un precio, una remuneraciéon por un servicio prestado, por un bien adquirido o por
una obra realizada a favor de la otra Entidad Publica, pues en tales eventos se estaria en presencia
de un verdadero contrato interadministrativo.

Por ultimo, si bien es cierto, no existe norma alguna que establezca una limitacion territorial para
que las EDU presten servicios o ejecuten sus objetos empresariales o mas bien en la practica:
“ presten servicios de elusion de modalidades de seleccion para otras entidades’, es curioso que
tal Entidad elija invertir los escasos e insuficientes recursos con los que cuenta atendiendo sus
estados financieros y econémicos en un Municipio ajeno a su arraigo Territorial -Departamental
(Risaralda).

Falta de capacidad: Financiera, Organizacional, de Personal, Técnica, Operativa, Logistica, de
Equipos y Herramientas, de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP) para ejecutar el
convenio y por ende su objeto contractual, el alcance de éste y las obras especificas:

Esta hipotesis que se plantea, nos debe llevar a analizar las pruebas de capacidad Financiera y
Organizacional de La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP) para la ejecucién del
objeto y obligaciones adquiridas en el marco de tal convencion, y el medio idéneo para
determinarla son los Estados Financiaros y Contables de tal empresa de caracter publico, lo cual
se describe a continuacion:

% Se reflejan Ingresos de las Actividades Ordinarias de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira -EDUP- en los Estados de Resultados Comparativos de los meses de Febrero de
los afios 2022 y 2023, con un valor de: CERO ($0).

+» Para los mismos periodos existen ingresos denominados SUBVENCIONES, por un valor
igual en cada mes de: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.00) M/CTE.

+* Los gastos de administracion y operacion sobrepasan en cifras alarmantes a los ingresos,

razén por la cual, originan inseguridad en la solidez de la Empresa.
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8)

« Contratar en estas condiciones, genera

incertidumbre a los inversionistas futuros. JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
o . . . ABOGADO
* No fue posible obtener los Estados Financieros T.P. 266030 del C.S. de Ia J.
Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

definitivos al cierre del afio o vigencia 2.022 y las
modificaciones sufridas en lo que va corrido del 2.023, como lo prescribe la Ley, para
establecer cudl es la situacion real de la Empresa; EDUP.

% Se concluye que mientras no se tenga certeza, de la seguridad de la recuperacion de las
Cuentas por Cobrar, que ascienden al 84%, del ACTIVO CORRIENTE para el periodo
analizado, no habra inversionista alguno que confie en la seguridad financiera de la EDUP.

< Asi mismo, el Pasivo Corriente, al finalizar el mes de febrero del 2022, de
$1.491.818.688, no ofrece ninguna garantia de ser cubierto en el tiempo que establecen
los preceptos del andlisis financiero, como es el de cancelarse en un periodo inferior de

un ano.

R/

* No se logra en el rubro o componente de planta y equipo de los estados financieros,
determinar que la EDUP es propietaria o cuenta en sus activos con: Maquinaria pesada -
(volqueta(s), retroexcavadora(s) motoniveladora(s), minicargadories), vibro
compactador(es). Y herramientas menores como: Martillos demoledores, buguis o

carretas, palas, palines, taladros, llaves mecanicas, sefiales etc.

Como ya se indic6, NO fue posible para el suscrito quejoso obtener los estados Financieros
definitivos al cierre del afio o vigencia 2.022 y las modificaciones sufridas en lo que va corrido
del 2.023; razén por la cual se solicitara al organismo de control la obtencién de estos como
prueba traslada en el marco de la investigacion disciplinaria, para que se permita realizar el
andlisis correspondiente.

Subcontratacion o tercerizacion para ejecutar el convenio y por ende su objeto contractual, el
alcance de éste y las actividades, productos entregables y obras especificas a realizar:

Para el suscrito denunciante, NO es razonable que se tenga que subcontratar parte y mucho
menos todas las actividades, productos entregables y obras a realizar por parte de la EDUP, lo
cual resultaria ser mucho mas costoso para la Entidad Territorial (Municipio de Circasia), si se
considera que en el mercado existen personas juridicas (empresas) o personas naturales
dedicadas exclusivamente a la ingenieria y la construccién y/o mantenimiento de vias, quienes
cuentan con toda la logistica necesaria para la ejecucién de las obras o actividades que se
subcontraten, maxime cuando dichas actividades, productos entregables u obras a ejecutar
pertenecen a un (1) solo sector de la economia, es decir, no hay complejidad alguna en encontrar
tales servicios en un solo proponente u oferente; pero justamente ello fue lo que se pretendi6
con la celebracién del Convenio: “EVADIR O ELUDIR” el proceso contractual bajo la Modalidad
de Seleccion Licitacion Publica; y en su lugar, realizar una Contratacion Directa con una Empresa
que NO tiene las condiciones de capacidad: Financiera, Organizacional, de Personal, Técnica,
Operativa, Logistica, de Equipos y Herramientas.

Ahora, si el convenio no tiene una clausula sobre la SUBCONTRATACION, ante la ausencia de la
misma se entiende que no se ha pactado, pues tal circunstancia no hace parte de los elementos
de la naturaleza del convenio, por ende, no se entiende pactado, sino que se trata de un elemento
accidental de toda convencion, es decir, dicha circunstancia debe ser pactada por escrito entre
las partes para poder ejecutarse; razén por la cual la EDUP NO puede ceder ni subcontratar sin
previa autorizacion escrita del Municipio de Circasia Quindio; no obstante, para corroborar dicha
situacion se ha debido presentar un Derecho de Peticion a la Entidad Territorial, puesto que como
ya se mencion6 anteriormente la minuta contractual del convenio no se encuentra publicada en
la Plataforma SECOP Il a la fecha.
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Finalmente, si existe subcontratacién, se debera realizar

un analisis minucioso respecto a tal triangulacién, pues si

, , ) JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
se evidencia que son todas o la gran mayoria de ABOGADO
.« . T.P. 266030 del C.S. de la J.
actividades, productos entregables u obras contratadas, Contratacién Publica, Privada y Derecho Administrativo

se puede concluir claramente que la triangulacion vy
posicion de intermediarios de los subcontratistas
corroboraria que lo que se pretendia era: EVADIR O ELUDIR la modalidad de seleccion: Licitacion
Publicay celebrar el Convenio de manera Directa para evitar el proceso licitatorio, situaciéon que
evidencia verificando la existencia o no de subcontratacién durante todo el término de ejecucion
del convenio.

9) La celebracion de un Convenio Interadministrativo para la ejecucion de obras no permite el
cumplimiento total de los fines de la contratacién'4, en el sentido que se afectan los terceros
vulnerables beneficiarios de los impuestos gravamenes o descuentos que se realizan cuando se
celebra y ejecuta un contrato de obra piiblica resultado de un proceso contractual, veamos:

El Cédigo de Rentas del Municipio de Circasia Quindio (Acuerdo Nro. 024 del 22 de Diciembre
del 2014)15, establece diferentes tipos de: impuestos, gravdamenes y descuentos, que se realizan
a los contratistas previos al pago de sus respectivas cuentas de cobro, mismos que estan
concebidos para la financiacién del gasto publico social del Municipio o una destinacién especifica
para cierto sector.

Ahora dependiendo el tipo de contracto, ejemplo: prestacion de servicios, compraventa,
suministro obra publica etc., se realizan los descuentos con unos porcentajes diferenciales
atendiendo el tipo de estampilla o gravamen que valga la redundancia grave cada tipo
contractual.

Para efectos de determinar los porcentajes y valores respecto a los: /mpuestos, gravamenes y
descuentos, para los pagos respecto a la ejecuciéon de un Contrato de Obra publica, se hace la
siguiente discriminacion:

Impuesto, gravamen, descuento o estampilla Porcentaje
Contribucion especial de Obra Publica (Art. 174 -Pagina 123 Cddigo Rentas Circasia) 5%
Pro-cultura (Art. 182 -Pagina 130 Codigo Rentas Circasia) 1%
Pro- Adulto Mayor (Art. 191 -Pagina 130 Cédigo Rentas Circasia) 4%
ICAT (Industria, Comercio, Avisos y Tableros) 0.4%
Retencioén en la Fuente (Depende la calidad del contratista) 3.5%
IVA (Impuesto al Valor Agregado) siempre que aplique El establecido por
Gobierno o Ley

De otra parte, el mismo Coédigo de Rentas Municipal, establece una exencién de manera especifica
para cuando se suscriban Convenios Interadministrativos, la misma corresponde a la Estampilla
Pro-Adulto Mayor, es decir, NO se puede realizar descuento alguno cuando se celebren este tipo
de convenciones:

s° ARTICULO 195. EXENCIONES: Estardn exentos del pago de la
',c*" Estampill del Aduito Mayor, contratos y/o convenios interadministrativos
;a? que celebre la Administracion Central con Institutos Descentralizados y ——d
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden Municipal, los
Convenios interinstitucionales que se celebren con entidades sin dnimo de
lucro y los contratos por operaciones de Crédito Pablico, las operaciones
de manejo y conexas con las anteriores.

ARTICULO 196. DESTINACION. De acuerdo con lo establecido en el
Articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, el producto de dichos recursos se
destinard, como minimo a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano:

concejo@circasia-guindio.gov.co
Teléfonos: 7584570

Direccion: Carrera 14 N2 6-37
CIRCASIA - QUINDIO

14 Ley 80 de 1.993: Articulo: 26 Responsabilidad {(...).
15 https://concejocircasia.micolombiadigital.gov.co/sites/concejocircasia/content/files/000224/11168 acuerdo-
no024-de-22122014-por-medio-del-cual-se-adopta-el-codigo-de-rentas-de-circasiapaginaseliminadas.pdf
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Ahora, como el tipo contractual corresponde a un

CONVENIO, NO a un Contrato de Obra Publica resultado

. JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
de un proceso contractual adelantado bajo alguna ABOGADO
. s . , T.P. 266030 del C.S. de la J.
modalidad de seleccion, los giros o pagos que se efectien Contratacién Piblica, Privada y Derecho Administrativo

a la EDUP por parte del Municipio de Circasia una vez
presentadas las cuentas de cobro por la ejecucién de las
actividades, productos entregables o la realizacién de obras, tampoco pueden ser grabables con
la Contribucion especial de Obra Publica ni la estampilla procultura.

Si se realiza el ejercicio contable nos da como resultado qgue el Hogar del Anciano San Vicente
de Paul de Circasia y el Centro Dia del Adulto Mayor, el Fondo de Seguridad Territorial (Fonset)
y las organizaciones o comunidad cultural dejan de percibir los siguientes recursos como
consecuencia de la celebraciéon de un convenio interadministrativo y no un contrato de obra
publica resultado de una modalidad de seleccion que garantizara la libre concurrencia de
proponentes u oferentes:

Presupuestznglfcl,tl\allluer::c;ra):)oc:e Circasia Y $ 4.502.480.737 Valor que deja de percibir:
Estampilla Pro-Adulto Mayor (4%) $ 180.099.229 | Hogar del Anciano Circasia
La fuerza publica o inversion
Contribucién Obra Publica (5%) $225.124.037 | en seguridad
Las organizaciones o
Estampilla Pro-Cultura Mayor (1%) $ 45.024.807 | programas culturales

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica --EGCAP--, Ley 80 del aiio
1.993, establece en su Articulo 26 numeral 1) el Principio de Responsabilidad, indicando lo
siguiente:

To. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacidn, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucidn del contrato.

Por otra parte, el Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2.019), consagra en su Articulo 54:
Faltas relacionadas con /a contratacion publica, indicando en su numeral 3) lo siguiente:

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacidn
estatal y la funcidn administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Se puede concluir claramente que los servidores publicos intervinientes en la gestiéon contractual
del Municipio de Circasia al “EVADIR O ELUDIR” el proceso contractual bajo la Modalidad de
Seleccion: Licitacion Publica, para seleccionar el contratista que se encargara de la realizacion de
las obras de pavimentacién de las calles y carreras del sector urbano del municipio, el cual diera
como resultado la celebracion de un Contrato de Obra Publica, y en su lugar realizar una
Contratacién Directa mediante Convenio Interadministrativo con la Empresa de caracter publico
EDUP que como ya se ha demostrado carece de infraestructura fisica, técnica y financiera; no
tuvieron en cuenta en la fase de planeacion contractual los fines sociales que se podrian derivar
de la celebracion de un tipo contractual en especifico, es decir, no hubo una valoracién y
aplicacion del principio de responsabilidad frente a los terceros que se podrian ver afectados, en
especial: £/ Hogar del Adulto Mayor San Vicente de Paul de Circasia y el Centro Dia del Adulto
Mayor los cuales requieren de manera diaria de recursos para la atencion de las personas en
condicién de vulnerabilidad que se encuentran alojados en el primero o se alimentan y realizan
actividades ludicas en el segundo. En conclusién, actuaron con desconocimiento del principio de
responsabilidad al realizar tales actos, actuaciones, procesos y procedimientos en todas las fases:
planeacion, precontractual y contractual.
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10) Se debe tener en cuenta que el Municipio de Circasia

Quindio, tiene toda la capacidad y/o estructura

JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO

organizacional y operativa para desarrollar cualquier ABOGADO

modalidad de seleccion y celebrar cualquier tipo
contractual resultado de la misma:

T.P. 266030 del C.S. de la J.

Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

Finalmente, no se puede desconocer la estructura de Gobierno Municipal existente en Circasia
Quindio, es decir, la Entidad Territorial a la fecha cuenta con las: secretarias, oficinas asesoras y
personal suficiente ya sea de planta y ante la ausencia de ellos vinculados a través de contratos
de prestacidon de servicios, para desarrollar procesos contractuales superiores a los: cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000), tal como se puede verificar en la experiencia con un
histérico de afios recientes del municipio:

% Verificadas las Plataformas: Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP I) y
Sistema Integral de Auditoria (SIA-Observa), se han encontrado:

Modalidad de seleccion Objeto contractual Valor total del
contrato

CONSTRUCCION ESE HOSPITAL SAN
Licitacion Publica Nro. 04 2017 | VICENTE DE PAUL CIRCASIA QUINDIO. $8.834.016.072

Links Consulta:

SIA Observa: https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=196598 1

SECOP: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-181583

Lo anterior, para demostrar que NO puede existir excusa alguna con la cual se pueda pretender
argumentar que resultaria mas eficiente y eficaz acudir a la modalidad de selecciéon: Contratacion
Directa o a la Celebraciéon de un Convenio Interadministrativo que, a otra modalidad de seleccion
debido a la incapacidad en estructura u organizaciéon de la Entidad, argumento que se caeria de
plano con los anteriores hechos e informacion histérica reciente del Municipio.

PRUEBAS

Conforme a lo establecido en el Articulo: 110 numeral 1) y Paragrafo del Codigo General Disciplinario
(Ley 1952 de 2.019), en mi calidad de quejoso me permito aportar las pruebas que tengo en mi
poder a la fecha:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Acuerdo Municipal Nro. 009 del 30 de agosto de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE
AUTORIZACION PRO TEMPORE A LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO
PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", expedido
por el Concejo Municipal de Circasia Quindio. 7 Folios.

Acuerdo Nro. 001 de enero 24 de 2.023 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023", expedido por el Concejo Municipal de Circasia
Quindio. 8 Folios.

Acuerdo Nro. 012 de noviembre del 2.022 “POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO PARA EL ANO O VIGENCIA 2023, expedido por
el Concejo Municipal de Circasia Quindio. 6 Folios.

Acuerdo Nro. 004 del 2.023 “POR EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO PARA EL ANO O VIGENCIA 2023", expedido por el
Concejo Municipal de Circasia Quindio. 8 Folios.

Estudios Previos correspondientes al Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023. 48
Folios.
Estudios del Sector correspondientes al Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023. 58
Folios.
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7) Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 272

del 2023, expedido por la Secretaria Financiera o de
. L o - . JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
Hacienda del Municipio de Circasia Quindio: 1 Folio. ABOGADO

T.P. 266030 del C.S. de la J.
Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

8) Propuesta presentada por parte de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP), para la
ejecucion del Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023. 18 Folios.

9) Derecho de peticién de informacién mediante el cual se solicita al Municipio de Circasia
Quindio, con la respectiva constancia de envio por correo electrénico: 3 Folios, a través del
cual se solicité:

e Acto administrativo mediante el cual se delegue al Secretario de Gobierno para /a
celebracion del referido convenio o en su defecto el Decreto de encargo a través del cual
haya asumido sus funciones de manera temporal.

e  Minuta contractual que corresponda al Convenio Interadministrativo.

e Certificado de Registro Presupuestal.

e  QGarantias: Pdéliza de cumplimiento a favor de Entidades Estatales, con su respectiva
verificacion.

e Acta de Inicio.

10) Cédigo de Rentas del Municipio de Circasia Quindio (Acuerdo Nro. 024 del 22 de Diciembre
del 2014): 252 Folios.

11) Contratos y/o convenios recientes ejecutados por parte de la EDUP Pereira, a través de los
cuales se ha realizado la verificacién de experiencia especifica en materia de reposicion de
redes de acueducto y alcantarillado. 67 Folios.

12) Requerimiento de la Procuraduria General de la Nacién a 19 Entidades, que son conocidas
popularmente como: “contrataderos” para que rindan informe sobre la ejecucion de $ 3,3
billones provenientes de 918 convenios interadministrativos:

Como es de su conocimiento el Ministerio Publico en cabeza de /a Procuraduria hace
pocos dias ha detectado que varios tipos de Entidades como la hoy denunciada a
través de la presente queja (EDUP-Pereira) no cuentan con la idoneidad, experiencia
e infraestructura econémica, financiera, técnica, de personal, equipos y herramientas
para la ejecucion de obras publicas.

El Ministerio Publico al realizar tal analisis, busca establecer si por medio de /a
celebracion de estos convenios, las entidades, en especial las del orden
territorial, obviaron la obligatoriedad de los documentos tipo expedidos por Colombia
Compra Eficiente; tal como se puede aseverar ha sucedido en el presente caso.

Link consulta boletin pagina web procuraduria:

https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-alerta-ejecucion-3-billones-de-
19-contrataderos.aspx

13) Fallo de caracter disciplinario referente de la procuraduria en la regién, sobre hechos
similares o iguales:

2 Procuradu: X

Procuradurfa Gener,

laNacic X -+

@ https/apps.procuraduria.gov.co/s xgobernadora-del-Quindio-destitucion-inhabilidad.news Q

Noticias
hes, 27 abeil 2018 04.05 PM

Procuraduria confirma destitucion de exgobernadora del Quindio y exgerentes de
Proviquindio y Esaquin S. A.

Bogota, 27 de abril de 2017. La Procuraduria General de la Nacion confirmé la destituciéon de los
exgobernadores de Quindio, Sandra Paola Hurtado Palacio y John James Fernandez Loépez, a
quienes impuso una inhabilidad de 11 y 10 afios respectivamente, para el ejercicio de cargos
publicos, por incumplimiento de normas contractuales.
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En la misma decision de segunda instancia se

mantuvo en firme la suspensién a los exgerentes JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
Johnny Alberto Rodriguez Jaramillo, de la Promotora ABOGADO

. . . ’ . . s ® A del C.S. de | &
de VIVIenda_ del Qumd_lo (Prowqumdlo), por tres Contratacion Pﬁl:lfcaz,sls’?'?\‘l’a:ac;{sDeie‘::i]lo Administrativo
meses, y Heidelman Grajales Puentes de la Empresa

de Servicios Publicos, Esaquin S.A., actualmente
EPQ, por seis meses.

Los disciplinados celebraron indebidamente convenios interadministrativos por valor de
$36.398.184.886 entre las empresas Esaquin S.A. y Proviquindio con la Gobernacién de Quindio y
algunos municipios del departamento, evadiendo los procesos de seleccion objetiva previstos
en las leyes 80 de 1993y 1150 de 2007.

A través del material probatorio el ente de control demostrd que estas empresas no tenian la
capacidad técnica, administrativa, logistica ni operativa para desarrollar los objetos
contractuales, lo que conllevo a que se convirtieran en intermediarios, para cumplir con las
obligaciones pactadas en los convenios celebrados.

El fallo de segunda instancia calificé las faltas de los exgobernadores como gravisimas, cometidas a
titulo de culpa gravisima por desatencion elemental y, las de los exgerentes como gravisimas,
cometidas a titulo de culpa grave.

El Ministerio Pablico consider6 que los entonces funcionarios violaron el principio de transparencia
previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el deber de seleccion objetiva que contempla el
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, entre otras normas.

Para el caso del entonces gobernador (e) Julio Ernesto Ospina Gémez se ordend de oficio la

caducidad de la accion disciplinaria.
ECC/ambj | Fecha Publicacion: viernes, 27 abril 2018 04:05 PM

Link consulta boletin pagina web procuraduria:

https://apps.procuraduria.gov.co/portal/Exgobernadora-del-Quindio-destitucion-
inhabilidad.news

14)JURISPRUDENCIA: Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, a través de la cual se condena
un exgobernador por hechos y circunstancias similares a las expuestas en la presente
denuncia:

Proceso No 32081

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
Magistrado Ponente:

ALFREDO GOMEZ QUINTERO

Aprobado acta N° 339
Bogota D. C., veintiocho (28) de octubre de dos mil nueve (2009)

(...)

El departamento de Casanare representado por su Gobernador WILLIAM HERNAN
PEREZ ESPINEL adjudic6 a la cooperativa COMENTE el contrato 036 de 2002 para la
construccion y mano de obra del alcantarillado sanitario del municipio de Orocué, por valor
de 1.8927278.369,25 pesos, cuya ejecucion se pactd en un plazo de cuatro meses; no
obstante, la mencionada cooperativa subcontraté la realizacion de la obra -sin contar con
autorizacion legal-, con la firma Casanarefia de Servicio Ltda.

(...)

En el caso de la Universidad de Cartagena la Gobernacion le adjudicé contratos para la
administracion de importantes recursos destinados a proyectos de inversion social, sin
tener en cuenta que el contratista carecia de infraestructura fisica, técnicay financiera para
cumplir de manera eficiente el objeto del contrato, lo que materializé irregularidades por
ausencia de criterios de seleccion en la adjudicacion de tales convenios.

(..)

Debe destacarse ademas en relacién con los contratos suscritos por la Gobernacion de
Casanare con la Cooperativa de Proyectos Técnicos Gerenciales PROTEGER CA, que
ésta no ejecutd directamente alguno de los contratos suscritos, como sucedié con todos
los que se mencionan en esta decision, sino que acudié a la via de la subcontratacién
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privada, lo que indudablemente convirtié a las

cooperativas en simples intermediarias,
ocasionando gastos innecesarios para la = ARIELA%'g%RggA Ll
administracion departamental. I ABHED L 6% Gl 2L

Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

Cuando se revisaron los balances de CONADEC
a 31 de diciembre de 2001, 2002 y 2003, se
estableci6 que el rubro mas representativo a 31 de diciembre de 2001 lo constituyeron los
montos percibidos por concepto de anticipos de contratos. El rubro de propiedad, planta 'y
equipo ascendio a $48.317.431 correspondiente en su mayoria a equipos de cémputo, de
donde se puede inferir que la cooperativa no poseia al momento de suscribir el convenio
0480 de 2001 la infraestructura basica en maquinaria y equipos para la ejecucién de las
obras contratadas, lo que obligé a la subcontratacion, como se corroboré con la informacion
obtenida de la Cooperatival®, segun la cual para la ejecucién de contrato la Cooperativa
debid subcontratar con empresas privadas.

De lo anterior se desprende sin dificultad que la cooperativa CONADEC, con la que la
Gobernacion en cabeza del doctor WILLIAM HERNAN PEREZ ESPINEL suscribié el
convenio 0480 de 2001, carecia de capacidad técnica, financiera y operativa para
desarrollar el objeto del contrato.

2.3.3 Contrato sin cumplimiento de requisitos legales:

Este cargo se le formulé al ex gobernador WILLIAM HERNAN PEREZ ESPINEL en la
modalidad de concurso homogéneo, atendiendo a las mudltiples irregularidades que la
Fiscalia detect6 durante la investigacion en el proceso de adjudicacion de varios contratos
a cooperativas como: COMENTE, COOESPRO, CONALDE y CONADEC, asi como en el
caso especifico de la Universidad de Cartagena, pues ninguno de estos entes contaba con
la experiencia y capacidad técnica u operativa para la ejecucion del objeto del contrato, lo
que dio lugar al quebrantamiento del deber de seleccion objetiva, de transparencia y
objetividad al igual que el desconocimiento de los principios de planeacion y economia;
irregularidades que dieron lugar al favorecimiento econémico para aquellas entidades en
desmedro del erario del contrato departamento de Casanare.

(--)

3. Individualizacién de la pena:

Conforme a lo expuesto es evidente que la Gobernacién de Casanare representada por el
Dr. William Hernan Pérez Espinel y la Universidad de Cartagena violaron la ley de
contratacion, (...) lo hace incurso en el delito previsto en el articulo 410 del Cédigo Penal,
pues en su condicion de ordenador del gasto escogi6é directamente la propuesta que
presenté la Universidad de Cartagena'?, teniendo el deber juridico de velar por la correcta
ejecucion de los recursos publicos y correlativamente por la moral, ética, lealtad y legalidad
en los procesos de contratacion.

16 Cfr, folio 196 y SS del cuaderno original 5.
17 Cfr, folio 60 cuaderno original No. 1
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PRETENSIONES

JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO

ABOGADO
T.P. 266030 del C.S. de la J.
Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

1) SIRVANSE SENORES CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO dar trémite a la presente
denuncia conforme a sus competencias realizando el respectivo control fiscal y de gestiéon de
resultados sobre las actuaciones y recursos del Convenio Interadministrativo Nro. O1 del
2.023 celebrado entre el Municipio de Circasia Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira (EDUP); para lo cual se requiere:

. Emitir el correspondiente informe en el cual se determine el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones de la gestion contractual frente a:

A) La expediciéon de todos los actos o documentos necesarios para la celebracion
del referido convenio a través de la modalidad de seleccion: Contratacion Directa;
como también la exigencia de soportes sobre la: idoneidad, experiencia especifica,
capacidad financiera, econ6émica, organizacional, de personal, equipos y
herramientas de la EDUP Pereira para la ejecucion del convenio.

B) La publicacion de la totalidad de los documentos, anexos y soportes del Convenio
Interadministrativo en cada una de las plataformas: Sistema Electrénico de
Contratacion Publica Il (SECOP 1) Y Sistema Integral de Auditoria (SIA-Observa),
por parte de los Servidores Publicos intervinientes en la gestién contractual del
Municipio de Circasia Quindio.

II. En caso de existir incumplimiento alguno, solicito se sirvan:

1) Solicitar a la Entidad la suscripcién del respectivo plan de mejoramiento.

2) En caso de ser reiterativo el incumplimiento, no haberse rendido el Convenio referido
con la totalidad de documentos requeridos en la plataforma Sia-Observa en la forma
establecida por la contraloria en la Resolucién de rendicién de la cuneta, o en caso
de haberse registrado o reportado informacién inexacta sobre tal convencion en la
plataforma Sia-Observa; sirvasen iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio,
conforme a lo establecido en el Decreto-Ley 403 del 2019, Articulo 81 Literales A,
C,Gel

3) Remitir a la Procuraduria Provincial de Armenia el correspondiente informe para que
por competencia realice la investigacion y sancién disciplinaria correspondiente
debido al incumplimiento de las funciones, principios y deberes legales por parte de
los Servidores Publicos intervinientes en la gestién contractual del Municipio de
Circasia Quindio.

2) SIRVANSE SENORES CONTRALORIA GENERAL DE LA REUPUBLICA, dar tramite a la presente
denuncia conforme a sus competencias realizando control concomitante y preventivo al
Convenio Interadministrativo Nro. O1 del 2.023 celebrado entre el Municipio de Circasia
Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP); para lo cual se requiere:

A) Realizar la verificacion de capacidad: Financiera, Organizacional, de Personal, Técnica,
Operativa, Logistica, de Equipos y Herramientas, de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira (EDUP) para ejecutar el convenio Interadministrativo referido, su objeto
contractual, el alcance de éste y la entrega de productos y obras especificas, sin que exista
subcontratacion:

. SOLICITAR AL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO, el Acta del Consejo de Gobierno
realizado el dia 15 de marzo del 2.023 con su respectiva lista o registro de asistencia,
Presidido por la Seiiora Alcaldesa: ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, en el cual se socializé
y avalé la celebracion del Convenio Interadministrativo, determinando o concluyendo
que la EDUP contaba con la “/doneidad y experiencia” para celebrar el pretendido
convenio. Lo anterior, con el objeto de demostrar la participaciéon y aprobaciéon por
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parte de la sefiora Alcaldesa en la celebracién

del convenio; razén por la cual atendiendo que

. C . JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
es la titular originaria de la atribucion de ABOGADO

s , T.P. 266030 del C.S. de la J.
celebracién de contratos, debera responde por Contratacién Piiblica, Privada y Derecho Administrativo

las irregularidades de la actividad contractual
frente a la celebracion del referido convenio.

ll. SOLICITAR A LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA (EDUP), los
estados financieros de los tres (3) ultimos afios o vigencias: 2020, 2021 y 2022 a
31 de Diciembre, debidamente certificados y firmados por su representante legal y/o
revisor fiscal con copia de su documento de identidad, tarjeta profesional y certificado
de antecedentes del copnia. Lo anterior, con el objeto de realizar la verificacién de
capacidad: Financiera, Técnica, Operativa, Logistica, de Equipos y Herramientas, de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP) para ejecutar el convenio
Interadministrativo referido, su objeto contractual, el alcance de éste y la entrega de
productos y obras especificas, sin que exista subcontratacién; y asi poder determinar
que no se hayan puesto en riesgo los recursos publicos del municipio de Circasia.

lll. SOLICITAR A LA EDUP, los documentos soporte, tales como: *facturas, *tarjetas de
propiedad o licencias de vehiculos, *como también el registro de sus inventarios, a
través de los cuales se acredite que es propietaria de equipos o herramientas, tales
como: Maquinaria pesada - (volqueta(s) retroexcavadora(s) motoniveladora(s),
minicargador(es), vibro compactador(es). Y herramientas menores como: Martillos
demoledores, buguis o carretas, palas, palines, taladros, llaves mecanicas, sefiales etc.
Lo anterior, con el objeto de realizar la verificacion de capacidad: Logistica, de Equipos
y Herramientas, de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP) para ejecutar
el convenio Interadministrativo referido, su objeto contractual, el alcance de éste y la
entrega de productos y obras especificas, sin que exista subcontratacion; y asi poder
determinar que no se hayan puesto en riesgo los recursos publicos del municipio de
Circasia.

IV. SOLICITAR A LA EDUP 1) El acto administrativo interno a través del cual se adopte su
planta de personal y/o estructura organizacional. 2) Los documentos soporte de Paz
y Salvo al sistema de seguridad social integral y/o parafiscales de los ultimos seis (6)
meses, esto es, el certificado de revisor(a) fiscal con anexo de planillas de liquidacion
de aportes al sistema de seguridad social integral, donde se pueda verificar todos los
empleados que pertenecen a su planta de personal y corroborar que los mismos
corresponden a las personas naturales o profesionales que se utilizaran en la
ejecucion del convenio. Lo anterior con el objeto de comprobar que el personal que
aporta en su propuesta presentada al Municipio de Circasia, se encuentra dentro de
su estructura organizacional y que en consecuencia no se realizara tercerizacién a
través de contratos de prestacién de servicios, con lo cual se demostraria que cuenta
con el personal necesario y suficiente o todo lo contrario; y asi poder determinar que
no se hayan puesto en riesgo los recursos publicos del municipio de Circasia.

V. REQUERIR AL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA Y/O A LA ALCALDIA DE LA CIUDAD
DE PEREIRA, el Acto de Creacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
(EDUP). Lo anterior con la finalidad de verificar su objeto social, el cual debera
comprender o tener como alcance la realizacion o ejecucion de estudios diagnoésticos
en materia de movilidad para los diferentes tipos de Entidades Territoriales, para
determinar si la misma es idénea para la realizacibn o ejecucion de estudios
diagnosticos en materia de movilidad o si por el contrario carece de tal idoneidad; y
asi poder determinar que no se hayan puesto en riesgo los recursos publicos del
municipio de Circasia.
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VI.SOLICITAR A LA EDUP, los documentos

idoneos de soporte, tales como: certificacién

. Ny . JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO
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Su respectlva acta de |IqUIdaC|0n, a través de Contratacién Publica, Privada y Derecho Administrativo
los cuales se acredite que ha realizado o
ejecutado: estudios diagnésticos,

implementacion, seguimiento y evaluacién de Planes de Movilidad Vial para
Municipios, Ciudades o Distritos. Lo anterior para corroborar o comprobar que
efectivamente cuenta con la experiencia necesaria para ejecutar tal actividad o si por
el contrario carece de tal experiencia; y asi poder determinar que no se hayan puesto
en riesgo los recursos publicos del municipio de Circasia.

VII. SOLICITAR A LA EDUP, los documentos idéneos, tales como: **Registro Unico
de Proponentes -RUP-, **certificacién de ejecucién de contratos y/o convenios con su
respectiva acta de liquidacion. Lo anterior, con el objeto de corroborar la Experiencia
Especifica de la EDUP en la ejecucion de obras de reparacion y/o sustitucion de redes
de acueducto y alcantarillado; las cuales deben contener la cantidad de obras
realizadas en materia de reparacién y/o sustitucion de redes de acueducto y
alcantarillado, de lo contrario o de ser infimas, se careceria de experiencia para
ejecutar un convenio de la magnitud del que se ha celebrado; y asi poder determinar
que no se hayan puesto en riesgo los recursos publicos del municipio de Circasia.

3) COMPULSAR COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, PARA QUE SE INVESTIGUE Y
CONDENE A LOS SERVIDORES PUBLICOS INVOLUCRADOS POR EL DELITO DE: Contrato Sin
Cumplimiento de Requisitos Legales:

Una vez corroborada y probada la carencia de infraestructura: Econémica, financiara, técnica, de
personal, equipos y herramientas para cumplir el objeto del convenio, su alcance, productos
entregables y obligaciones especificas por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
(EDUP), lo cual se materializa en irregularidades por ausencia de criterios de seleccién objetiva a
la hora de la celebracion del referido convenio interadministrativo, sirvanse compulsar copias a
la Fiscalia General de la Nacién para que se investigue y condene a los servidores publicos
involucrados por el delito de: Contrato Sin Cumplimiento de Requisitos Legales de que trata el
Articulo 410 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 del afio 2.000), considerando que los
mismos tenian el deber juridico de velar por la correcta ejecucion de los recursos publicos y
correlativamente por la moral, ética, lealtad y legalidad en los procesos de contratacion;
adjuntando los elementos materiales probatorios y las demas actuaciones de parte de la

Procuraduria General de la Nacion.

NOTIFICACIONES

% LOS SERVIDORES PUBLICOS DENUNCIADOS EN LAS ENTIDADES EN LAS CUALES
EJERCEN SUS CARGOS:

®  ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, identificada con la cedula de ciudadania numero:
24.606.506, en su calidad de Alcaldesa de Circasia Quindio para el periodo 2020 -2023

®  ANDRES HERNANDO GALVIS TREJOS, identificado con la cedula de ciudadania nimero:
94.517.626, en su calidad de Secretario de Gobierno del Municipio de Circasia Quindio

®  NATALIA SANCHEZ URIBE, identificada con la cedula de ciudadania nuUmero:
1.098.307.428, en su calidad de Secretaria de Infraestructura del Municipio de Circasia
Quindio. Reciben notificaciones en los correos electréonicos institucionales:
alcaldia@circasia-quindio.gov.co / gobierno@circasia-quindio.gov.co / infraestructura@circasia-
quindio.gov.co / juridica@circasia-quindio.gov.co y/o en la sede fisica del Centro
Administrativo Municipal (CAM) de Circasia Quindio ubicado en la Calle 6 Nro. 6-
37 -Plaza de Bolivar.
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" ANGELA PATRICIA VILLEGAS FLORES, identificada
con la cedula de ciudadania nimero: 42.124.604,
en su calidad de Gerente y Representante Legal
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
(EDUP). Recibe notificaciones en los correos

JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO

ABOGADO
T.P. 266030 del C.S. de la J.
Contratacion Publica, Privada y Derecho Administrativo

electronicos institucionales: info@edup.gov.co / notificacionesjudiciales@edup.gov.co y/o
en la sede fisica de dicha empresa o Entidad publica, ubicada en la Ciudad de
Pereira Risaralda en la Calle 19 Nro. 9 — 50 Piso 22 Edificio Diario del Otun.

< EL SUSCRITO DENUNCIANTE: Con fundamento en el Articulo 56 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 del afio 201 1), autorizo recibir notificaciones Unicamente via correo

electrénico personal: Josecargi@hotmail.com
Atentamente,

JOSE ARIEL CARDONA GIRALDO18
C.C. 1.098.308.513
Denunciante

18 |a Ley 527 de 1.999, en su Articulo 28, establece la firma electronica como equivalente de la firma
manuscrita, dandole la misma validez y efectos juridicos que los de la firma manuscrita, siempre y cuando
cumpla con los requisitos de confiabilidad consagrados en el Decreto Nacional Nro. 2364 de 2012, o aquellas

normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.
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